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1 INTRODUCCION

El presente capitulo desarrolla las actividades del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (en
adelante EAE) de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Lo Prado (en adelante PRC Lo Prado), que
en la presente etapa refiere a la Formulacién y Evaluacion de Opciones de Desarrollo. No obstante, se debe
considerar que como parte de la Etapa 2 se realizé una reunién con Organos de Administracion del Estado (en
adelante OAE) a partir de la cual se recibieron comentarios, antecedentes y observaciones que llevaron, por
una parte, a revisar las Consideraciones Ambientales y de Sustentabilidad (Objetivos Ambientales y Criterios
de Desarrollo Sustentable), y por otra a complementar algunos temas clave asociados a los Factores Criticos
de Decision (en adelante FCD).

En este sentido, previo a presentar la informacion relativa a la Formulacion de Opciones de Desarrollo y su
Evaluacién Ambiental; se reporta a continuacion el proceso de revision y ajuste de las Consideraciones
Ambientales y de Sustentabilidad, asi como la incorporacién de antecedentes que permitieron complementar
los temas clave y Factores Criticos de Decision, con lo cual fue posible desarrollar en detalle el Diagndstico
Ambiental Estratégico.

2 CONSIDERACIONES AMBIENTALES Y DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Para realizar la revision y ajuste de los Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable se conto
con la asesoria de la SEREMI del Medio Ambiente de la Region Metropolitana, en reunion sostenida el 25 de
febrero de 2022, la cual tuvo como proposito poder determinar de manera especifica las Metas Ambientales
asociadas a cada uno de los Objetivos y verificar el alcance de los Criterios de Desarrollo Sustentable.

2.1 OBJETIVOS AMBIENTALES

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 4 del Reglamento EAE (DS. 32 /2015) 1, los Objetivos Ambientales
corresponden a las metas o fines de caracter ambiental que se busca alcanzar con el desarrollo del Instrumento
de Planificacidn Territorial (en adelante IPT). Al respecto se debe aclarar que, para la Actualizacién del PRC Lo
Prado se propusieron 4 Objetivos Ambientales en el Acto de Inicio del Procedimiento EAE (Dto. Alcaldicio N°
545 expedido por la |. Municipalidad de Lo Prado, el 10 de noviembre de 2021), los cuales se listan a
continuacién:

1) Generar condiciones que favorezcan la habitabilidad del area urbana y mejoren la calidad de vida de
la poblacién mediante una equilibrada distribucion de las condiciones de densificacion e intensidad de
ocupacion del suelo que dé cabida a los distintos intereses de ocupacion.

2) Reconocer la vocacion territorial de los distintos sectores de la comuna mediante una adecuada
localizacion y dimension de las centralidades que mejore el acceso de la poblacion a servicios y
equipamientos y evite conflictos de uso con la residencia.

3) Proveer una adecuada oferta de areas verdes y espacios publicos asegurado la accesibilidad de la
poblacién a lugares de esparcimiento y recreacion, que mejoren su calidad de vida.

4) Mejorar las condiciones de movilidad urbana, aprovechando la localizacion estratégica de la comuna
para promover la integracion social y funcional del territorio a su entorno metropolitano, con espacios
publicos de calidad que favorezcan la participacién de los modos de transporte no motorizados.

A partir de la revision y andlisis realizado, se llegé a la conclusién de reducir dos de los objetivos inicialmente
propuestos (correspondientes a los indicados con los nimeros 1y 2 en el listado anterior), fusionandolos en un

1 DECRETO 32 (2015). Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica. Ministerio del Medio Ambiente. Diario Oficial de la Republica de Chile.
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solo Objetivo Ambiental, mientras que los objetivos restantes se ajustaron en su redacciéon de manera tal que
se aclarara su alcance y se evidenciaran sus metas ambientales. La descripcion de los Objetivos Ambientales
ajustados se presenta a continuacion, de acuerdo con los contenidos establecidos en la “Guia de Orientacién
para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile”.

Objetivos Ambientales

Relacion con los valores, preocupaciones y problemas de ambiente y de
sustentabilidad

Mitigar las externalidades negativas
derivadas de las fricciones de uso
(residencial con zonas destinadas a
servicios, equipamientos e infraestructura)
y ocupacion (asociadas a los efectos del
desarrollo urbano en la forma de
ocupacién tradicional), mediante una
adecuada mixtura de usos de suelo que
reconozca las vocaciones territoriales
existentes y potenciales en los distintos
sectores de la comuna.

Valores Ambientales y de Sustentabilidad

e Comuna horizontal: algo a valorar y considerar para que no se pierda la
horizontalidad en algunos barrios.

e  Equipamiento e infraestructura de relevancia metropolitana existentes y
proyectadas.

e  Centro Civico como lugar donde se concentran servicios y relevante desde el
punto de vista de la infraestructura (hito céntrico).

Problemas y Preocupaciones Ambientales y de sustentabilidad

e Restriccion de densidad hace que la comuna sea poco atractiva para el desarrollo
inmobiliario.

o  Déficit habitacional cuantitativo (falta de nueva vivienda) y cualitativo
(hacinamiento).

e  Baja diversificacion y disminucion de la oferta de bienes y servicios.

Conflictos Socio Ambientales

e Friccion entre viviendas y establecimientos comerciales (discotecas y bares) en
Sector Barrio Bohemio: Los bares generan problemas a los vecinos y
contaminacion acustica. Conflicto entre vecinos y usuarios.

o  Conflictos de uso por infraestructura eléctrica y de transporte: Subestacion
eléctrica y Talleres de Metro.

e  Contaminacién luminica y uso residencial: publicidad y pantallas LED.

e  Conflicto entre locatarios permanentes con el comercio ambulante (Eje Av. San
Pablo y Av. Las Rejas)

Reconocer y fomentar el desarrollo de
infraestructura verde que asegure el
acceso de la poblacién a lugares de
esparcimiento y recreacion y contribuya a
mejorar su calidad de vida en relacion a
los efectos del cambio climatico (islas de
calor, anegamientos), mediante la
generacion de areas verdes y espacios
publicos y la consolidacion de las
existentes.

Problemas y Preocupaciones Ambientales y de sustentabilidad

o Déficit de areas verdes, ciclovias y areas deportivas (y falta de mantenimiento)

e  Microbasurales

e  Escasez de espacios publicos

e  Comuna propensa a anegamientos (por acumulacion de aguas lluvias)

e  Entorno comunal aledafio afecto a islas de calor en época estival

Conflictos Socio Ambientales

e  Efectos antropicos sobre el uso del recurso hidrico, fundamentalmente en
Condominios (bajas de presion)

e Laescasez de ciclovias genera conflicto entre ciclistas y conductores vehiculares

e Poblaciones de blocks demasiado comprimidas, sin espacios publicos de calidad,
se traduce en enfrentamientos entre bandas que cohabitan, respecto de los
espacios publicos cercanos mas amplios (balazos, persecuciones y rifias)

Mejorar las condiciones de movilidad
urbana, que favorezcan la conectividad y
accesibilidad de la poblacion a bienes y
servicios de nivel local y metropolitano,
mediante  una  estructura de
circulaciones jerarquizada, que ordene
los desplazamientos y propicie la
diversificacion de los modos de
transporte

Valores Ambientales y de Sustentabilidad

e Buena conexién (Transantiago y Metro) y cercania con el centro urbano de
Santiago

Problemas y Preocupaciones Ambientales y de sustentabilidad

e  Puntos de congestion. No hay calles que permitan evacuar ante emergencias

e  Falta de estacionamiento genera congestion

e  Escasez de espacios publicos

o  Transito vehicular con alta velocidad en sectores residenciales y mucho vehiculo
pesado que transita por calles secundarias que alteran el trénsito y dafian veredas
por el poco radio de giro

Conflictos Socio Ambientales

e Laescasez de ciclovias genera conflicto entre ciclistas y conductores vehiculares.

e  Estacionamientos en pasajes genera conflictos entre vecinos.

o  Conflictos potenciales por nuevos proyectos viales al desconocer su incidencia
en la movilidad local.

HABITERRA LTDA.
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2.2 CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE (CDS)

Tal como se encuentra definido en el Reglamento EAE (Articulo 4), el Criterio de Desarrollo Sustentable (en
adelante CDS) es aquél que en funcién de un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad,
permite la identificacion de la opcion de desarrollo mas coherente con los objetivos de planificacion y
ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado. Mediante su formulacion se
establecen reglas de sustentabilidad o cualidades que se pretenden incorporar a la decision.

Para la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Lo Prado, los CDS que se integraron al Acto de Inicio del
Procedimiento EAE, se construyeron con base en algunas de las politicas con mayor incidencia en el territorio
como el PLADECO 2018-2022, junto con los temas de ambiente y sustentabilidad identificados en el Marco del

Problema, estableciendo los dos Criterios de Desarrollo Sustentable que se enuncian a continuacion.

o Compatibilidad de las iniciativas de desarrollo comercial, inmobiliario e infraestructura, considerando
los modos tradicionales de ocupacion urbana residencial de la comuna.
o Revertir las dinamicas de deterioro fisico y ambiental de los espacios publicos y privados

A partir de la revision realizada en conjunto con el Municipio y la SEREMI del Medio Ambiente de la Region
Metropolitana, se determind modificar y ajustar dichos criterios, con el fin de especificar su alcance en funcion
de los temas considerados en los Objetivos Ambientales.

Criterio de Desarrollo Sustentable

Descripcion

Desarrollo Urbano mixto que propicie la diversificacion de
actividades, favoreciendo el equilibrio y compatibilidad en
términos de uso e intensidad de ocupacion del suelo disponible
anivel comunal.

Consideracion de los modos tradicionales de ocupacion urbana
residencial de la comuna en su contexto metropolitano

Densificacion controlada (aumentar gradualmente la poblacion),
con densidades habitacionales que respeten las vocaciones del
territorio.

Resguardo del ambito cultural intangible y aspectos de identidad
de los distintos sectores de la comuna potenciandolos a través
una zonificacion que reconozca la morfologia y estructura
urbana.

Diversificacion de usos (equipamientos y servicios) que
considere la gradualidad en su localizacién de manera que no
afecte el uso residencial.

Condiciones de habitabilidad del area urbana que permitan
revertir las dinamicas de deterioro fisico y ambiental de las areas
verdes, espacios publicos y construcciones.

Revisién de la norma urbanistica aplicable en el entorno de
predios en desuso o subutilizados y establecer condiciones que
den cabida a la reconversién de dichas zonas para detener el
deterioro urbano

Zonificacién de uso de suelo que permita la conformacién de un
sistema de &reas verdes y espacios publicos conectado e
integrado con las centralidades, areas residenciales y red vial
estructurante.

Movilidad urbana que promueva la valorizacién de la escala
barrial y la integracion funcional del territorio comunal al entorno
metropolitano

Definicién de una trama vial conexa que ordene los flujos y
permita el acceso desde el nivel local- barrial al nivel comunal y
metropolitano

Conformacién de barrios integrados y autdnomos con
equipamiento  complementario y arménico, que asegure un
adecuado acceso y cobertura de la poblacién.

Espacio vial articulado con el sistema de &reas verdes y espacios
publicos, que favorezca la integracion de soluciones diversas de
desplazamiento integrando modos de transporte no motorizados

Fuente: Elaboracién propia (2021)
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3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO (FACTORES CRITICOS DE DECISION Y TENDENCIAS)

El Diagnéstico Ambiental Estratégico (en adelante DAE), demanda de los antecedentes que se generan en el
proceso previo de contexto y enfoque que ayuda a determinar ;Qué se debe analizar? e integra los
antecedentes del analisis sistémico y prospectivo, los procedimientos de participacion de diagndstico y el
diagndstico integrado que contribuyen entre otras cosas a determinar los Factores Criticos de Decision
(FCD) y que metodol6gicamente estan descritos en el proceso técnico normativo y permiten responder a la
pregunta ¢ Coémo analizar estos antecedentes? Para el desarrollo de esta tarea se contd con la aprobacion
municipal de los antecedentes del Andlisis Sistémico y el Diagnéstico Integrado, asi como con la
retroalimentacion de los Organos de Administracién del Estado, que aportaron informacion sectorial relevante
para la decisién. Con toda esta informacion se realizd una aproximacion escalonada a los temas claves o
relevantes del plan en virtud de los objetivos del proceso de planificacién, sus alcances normativos y las
consideraciones ambientales y de sustentabilidad (objetivos ambientales, criterios de desarrollo sustentable),
lo que en definitiva llevo a identificar una propuesta de Factores Criticos de Decision (temas mas importantes
a ser abordados en el proceso de planificacién) estableciendo su alcance para el proceso de planificacion de
Lo Prado.

3.1 DEFINICION DE PRIORIDADES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

De acuerdo con lo definido en la “Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
Chile”, los Factores Criticos de Decision resultan de la priorizacién de los temas claves asociados a la
decision, focalizando la atencién sobre los aspectos importantes relacionados con el ambiente y la
sustentabilidad. En este contexto, a continuacién, se realiza la identificacion de Prioridades Ambientales y de
Sustentabilidad que permiten obtener un panorama integrado de la situacion actual de la comuna de Lo Prado,
focalizando en aquellos temas importantes o claves para el proceso de planificacion.

Para definir dichas prioridades en el contexto de la Actualizacion del PRC Lo Prado, se tomaron los resultados
del Andlisis FODA desarrollado en el Diagnéstico Integrado. Dicho analisis permitié organizar la Sintesis de
Diagnostico mediante la identificacion de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas en una matriz
mediante la cual se analiz6 la correlacion entre dichos aspectos; integrando en las entradas por filas los atributos
intrinsecos al sistema (Fortalezas y Debilidades), de caracter estatico y frecuentemente estructural (ambito
interno comunal), mientras que en las entradas por columnas se incorporaron los aspectos relacionados con el
contexto exterior al &mbito del plan (Oportunidades y Amenazas), referidos a factores dindmicos de caracter
coyuntural (ambito externo intercomunal, regional y/o nacional).

El grado de correlacion entre los Factores Internos y Externos se establecié mediante una valorizacion
cualitativa que evidencia, en una escala que combina nimeros y color, aquellos aspectos que se correlacionan
directa (verde oscuro 2) o indirectamente (verde claro 1), asi como los aspectos que no tienen relacién alguna
(blanco 0).

Tabla 3-1 Escala de Valoracion para establecer correlacion entre aspectos identificados en el FODA

Escala Interpretacion
0 Aspectos que no se correlacionan
1 Aspectos que se correlacionan indirectamente
2 Aspectos que se correlacionan directamente

Fuente: Elaboracién Propia

A continuacién (véase siguiente tabla) se presenta la matriz con la identificacién factores externos e internos y
el resultado de la valorizacién cualitativa al realizar el cruce.
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tales y de Sustentabilidad PRC Lo Prado

ien

idades Ambi
DEBILIDADES

ori

Tabla 3-2 Matriz FODA para identificacion de Pr

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Parque de nivel Metropolitano adyacente a Ruta 68,
cuya materializacion aportaria en mejorar el déficit

Buena Conectividad intercomunal (Transantiago y
Presencia de equipamiento e infraestructura de nivel
Proyecto Nuevo Alameda - Providencia genera
potencial para posicionar a Lo Prado dentro del
contexto Metropolitano como parte del nodo de
movilidad, transporte y equipamiento proyectado en
Potencial proyeccion de Av. Las Torres hacia el sur,
con Estacion Central aportaria en la descongestion y
metropolitano y la existencia de Islas de Calor
Urbano presentes en comunas aledanas, establecen
condicionantes para el desarrollo urbano de la
Cambio Climatico: La comuna de Lo Prado hace parte

Cambio Climatico: La calidad del aire a nivel
del territorio metropolitano propenso a

Incremento de la inseguridad por Actividades
comerciales informales y densificacion que se

desarrollan en

la comuna de Estacion Central (Av.

Proyecto de ampliacion de la Ruta 68, afectando y

Caida de la inversion inmobiliaria por falta de

Oferta de suelo

urbanizable se concentra en las comunas de

izacion:

atractores para la urban

Cambios normativos de los PRC de las comunas
inmobiliario de la comuna de Lo Prado por

aledafas genera influencia en el mercado

Migracion interna negativa por éxodo de poblacion
ljoven activa hacia otras comunas del Gran Santiago,

Falta de atraccion para oferta de vivienda
ficada

iversi

Se percibe como amenaza la futura localizacion de

Inseguridad residencial afecta la cohesion de los

Atravieso de infraestructura vial metropolitana al

interior del territorio comunal genera extenalidades
negativas (accidentes, ruido, deterioro del espacio

publico) por circulacion de vehiculos a alta velocidad
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En la fila inferior de la Matriz FODA se realizd una sumatoria de las valoraciones individuales por cada factor,
destacando asi aquellos temas que presentan mayor relevancia o prioridad debido a que presentan la mayor
cantidad de correlaciones directas o indirectas, incorporando aquellas tematicas que pueden ser abordadas por
el instrumento de planificacion desarrollado. Para ello se consideraron como temas prioritarios aquellos cuya
valoracién individual fuera mayor o igual al valor promedio calculado entre las valoraciones obtenidas,
identificando de esta manera 18 temas prioritarios.

Cabe mencionar que este resultado fue revisado con los técnicos municipales a fin de validar los temas
prioritarios, a partir de lo cual se identificaron algunos temas clave que debian incluirse aun cuando su valor se
encontrara por debajo del promedio, por lo cual se acordd incorporarlos. En este caso dichos temas
correspondieron a 2 debilidades relacionadas con los “Conflictos de uso de suelo entre areas residenciales y
comerciales en el Barrio Bohemio” y la “Friccion por usos de bodegaje que funcionan fuera de norma en areas
residenciales”, ya que son tematicas que pueden ser abordadas en el ambito de competencia del plan regulador
y ademas fueron parte de los antecedentes que justificaron la actualizacion de este instrumento. Es asi como
finalmente se identificaron un total de 20 temas clave o prioritarios.

A partir de estos resultados se procedi6 a agrupar, mediante juicio experto dichos temas clave o prioridades en
Categorias de andlisis que permitieran asignarlas a alguno de los ambitos de competencia del Plan Regulador
Comunal, en funcion de las relaciones de causalidad y efecto. Al respecto cabe aclarar que estas relaciones
pueden abarcar mas de un FCD, por ejemplo, el problema de Decrecimiento poblacional y débil desarrollo de
viviendas, que se proyecta futuro, se relaciona tanto con la categoria de diversificacién comunal como con el
potencial desarrollo urbano. Mediante este procedimiento en definitiva se definié una propuesta de 4 Factores
Criticos de Decisién (siguiente cuadro).

Tabla 3-3 Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad y Factores Criticos de Decision
Categorias de
Agrupamiento (FCD)

Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad

e La comuna de Lo Prado no presenta un atractivo significativo para la inversién
privada.

o  Decrecimiento poblacional y débil desarrollo de viviendas, que se proyecta futuro.

e Disminucién importante de las ventas asociadas a empresas emplazadas o
registradas en la comuna, asociada principalmente a la disminucién de la actividad
de la construccion.

e  Comuna homogénea (por baja complejidad funcional y nula especializacion) y con
falta de vitalidad en horario laboral.

FCD1 Comuna diversificada

o Presencia de lotes libres de construcciones genera potencial para redesarrollar las
areas consolidadas, tanto para albergar nuevas viviendas como mas equipamiento

o Baja diversidad socioecondmica de la poblacion concentrada en los estratos
medios bajos y bajos (C3, Dy E).

o  Decrecimiento poblacional y débil desarrollo de viviendas, que se proyecta futuro

o Nivel considerable de deterioro de la masa construida, en diversos lugares de la
comuna, debido a la larga data de gran parte del parque habitacional existente.

e Baja densidad predominante en la comuna genera un desaprovechamiento sobre
todo en aquellos territorios que son servidos de buena manera por transporte
publico.

e Alta ocupacion de suelo de las edificaciones (carentes de patio) puede tener
directa relacion con el hacinamiento y el allegamiento.

o Baja dotacion de equipamiento de deporte, seguridad y areas verdes.

FCD2 Desarrollo Urbano y
atractividad

HABITERRA LTDA. 9
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Categorias de

Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad Agrupamiento (FCD)

e Prevalencia de edificaciones de altura baja y media (hasta 6 pisos), resguarda la
vida barrial y reduce las externalidades negativas de la edificacion en altura (vistas,
paisaje, asoleamiento).

e  Conflictos de uso de suelo entre areas residenciales y comerciales en el Barrio
Bohemio por ruido, estacionamiento irregular, inseguridad y avisos luminosos que | FCD3 Cohesion e Identidad
proyectan haces de luz hacia las viviendas. Barrial

e  Friccién por usos de bodegaje que funcionan fuera de norma en areas
residenciales

e  Friccién entre areas residenciales e infraestructura de transporte

e  Presencia de poblaciones y barrios residenciales con historia y fuerte identidad

e  Cortas distancias al interior de la comuna permiten estar cerca de todo.

o La Contaminacién Acustica y Atmosférica aparecen dentro de las denuncias
ambientales mas recurrentes en la comuna entre el 2014 y el 2020.

e  Déficit de infraestructura destinada a movilidad no motorizada y espacios para
estacionamientos, derivando en congestion vial.

o Déficit y deterioro de area verdes debido a falta de mantenimiento, consolidacion
0 abandono.

o  Baja dotacion de equipamiento de deporte, seguridad y areas verdes.

FCD4 Accesibilidad,
Movilidad y Espacios
Publicos

3.2 DEFINICION DE FACTORES CRITICOS DE DECISION (FCD)

Los Factores Criticos de Decisidn, en el marco de los procesos de planificacion, contribuyen a fundamentar la
imagen objetivo y se constituyen en ventanas que permiten cotejar los resultados del plan, es decir, aquellos
temas que tienen que ser considerados el Plan desde la perspectiva ambiental y de la sustentabilidad. En
funcion de la agrupacion de Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad realizada previamente, se proponen
los siguientes Factores Criticos de Decision, para la Actualizacion del Plan Regulador Comunal de Lo Prado,
describiendo su alcance en el siguiente cuadro, tomando como referencia las indicaciones de la “Guia de
orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile”.

Tabla 3-4 Propuesta de Factores Criticos de Decisién

Factores Criticos de Decision Descripcion del alcance

o |dentificar condiciones de urbanizacién que permitan el desarrollo de
servicios y equipamientos para potenciar el desarrollo econdmico y

FCD1 Comuna diversificada fomentar el arraigo de la poblacién

e  Evaluar la vocacion de cada sector del area urbana y su compatibilidad
con la conformacion de centralidades

o |dentificar condiciones del entorno urbano propicias para concentrar la
intensidad de uso

e Considerar estrategias que apunten a cubrir déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo

e Identificar condiciones del entorno urbano con evidencia de deterioro
fisico y con potencial de cambio mediante nuevos desarrollos y
transformaciones urbanas.

e Analizar normas urbanisticas y de construccion que reconozcan los
elementos de identidad y contexto de los barrios tradicionales como
parte de la imagen urbana local

e  Generar condiciones que propicien el acceso equitativo de la poblacion
a bienes y servicio urbanos.

e Establecer umbrales méximos de densidad en barrios tradicionales
para evitar impactos ambientales (sombra y vista), sociales (acceso de
servicios e infraestructura) y urbanos (congestién vehicular)

FCD2 Desarrollo Urbano y
atractividad

FCD3 Cohesion e Identidad Barrial
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Factores Criticos de Decision Descripcién del alcance

e Evaluar la estructura de circulacion comunal para ordenar los
desplazamientos urbanos y su adecuada interaccion con el sistema de
conectividad metropolitana.

FCD4 Accesibilidad, Movilidad y e Considerar el espacio pUinco destinado a movjlidad local que

promueva el uso de medios de transporte no motorizados (peatonal,
ciclo via)

o  Propiciar el acceso y distribucion equitativa de areas verdes, espacios
publicos y equipamientos deportivos y de esparcimiento, posibilitando
mayor diversidad

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Espacios Publicos

Al'igual que en el caso de las Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad, los Factores Criticos de Decision
que se proponen han sido validados con los entes técnicos municipales y seran presentados a los Organos de
Administracion del Estado, de manera tal que se ratifique su aplicabilidad para el sistema territorial.

3.21  Marco de Evaluacion Estratégica

Tal como lo establece la “Guia de orientacién para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile”, el
Marco de Evaluacién Estratégica se encuentra constituida por los FCD que, mediante criterios de evaluacion e
indicadores, actuan como medios especificos para la evaluacion. Los criterios de evaluacién definen el alcance
de cada FCD, proporcionando detalles acerca de qué se entiende por cada uno de ellos. Mientras que los
indicadores ambientales y de sustentabilidad son la métrica de la evaluacién que permiten establecer el
comportamiento de cada uno de los Factores Criticos de Decision y pueden ser cuantitativos o cualitativos.

La circular DDU 430 define de manera especifica la aplicacion de estos conceptos en el proceso de planificacion
de un IPT a través de la siguiente pregunta clave: ; Qué informacion se requiere para conocer el comportamiento
en el tiempo los temas importantes - FCD? En este contexto los Criterios de Evaluacion se interpretan como las
Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad, que fueron identificadas y asociadas a cada FCD, mientras que
los Indicadores se deducen de la informacién generada en el Analisis Sistémico, el Diagndstico Integrado y el
Proceso de Participacion Ciudadana. A continuacion, se presenta el Marco de Evaluacion Estratégica con los
Criterios e Indicadores de Evaluacion asociados a los Factores Criticos de Decision del proceso de Planificacion
del PRC Lo Barnechea y en funcion de los cuales se lleva a cabo su Caracterizacion y Analisis de Tendencias.

Tabla 3-5 Criterios e Indicadores para la Evaluacién del FCD 1 Comuna diversificada
Criterio de Evaluacion Indicador
Tasa de Crecimiento poblacional a nivel comunal 2002-2017
Proyeccidn de poblacién (N° de habitantes) al 2035
Dinamica Poblacional Tasa de migracién interna entre 2002 y 2017
indice de Envejecimiento (Personas de 60 afios y més / personas menores de 15
afios x 100)
Tasa de variacion de las ventas asociadas a las empresas de la comuna entre 2005
y 2019
Tendencias de Inversion y Porcentaje de superficie destinado a consumo de suelo residencial entre 2000 y 2020
Mercado Inmobiliario en la comuna

Porcentaje de superficie construida en la comuna al 2019 comparada con las
comunas aledafas del sector poniente
Porcentaje del territorio comunal con manzanas de Alto Nivel de Complejidad (indice
Caracterizacién Funcional de | de Shannon Wiener entre 0,37 y 072)

la comuna Porcentaje de manzanas con bajo cociente de especializacion (valores menores a
0,66

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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Tabla 3-6 Criterios e Indicadores para la Evaluacién del FCD 2 Desarrollo Urbano y atractividad

Criterio de Evaluacion

Indicador

Homogeneidad
Socioeconomica y Deterioro
Urbano

Porcentaje del territorio comunal clasificado en estrato socioeconémico D

Porcentaje de edificaciones clasificadas en categorias media inferior e inferior (SII)

Porcentaje de predios con coeficiente de ocupacién de suelo entre 0,81y 1

Porcentaje del territorio comunal con ocupacion irregular del espacio publico

Oferta de vivienda

Tasa de Crecimiento de vivienda a nivel comunal 2002-2017

Porcentaje de Déficit Habitacional Cuantitativo al 2017

Porcentaje de hogares en situacién de allegamiento al afio 2017

Porcentaje de viviendas con hacinamiento medio y critico al 2017

Suficiencia de Equipamiento

Déficit de equipamiento de seguridad segun poblacion (N° de habitantes) sin
cobertura

Déficit de equipamiento de Deporte segun superficie (m2) de canchas de futbol
necesarios para cubrir la demanda.

Potencial de cambio

Porcentaje del territorio comunal con densidades observadas menores a lo permitido
por el PRC

N° de hitos relevantes de la Imagen Urbana

Porcentaje del territorio comunal relacionado con Barrios y Poblaciones
Emblematicas

Porcentaje del territorio comunal con alto potencial de cambio urbano

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Tabla 3-7 Criterios e Indicadores para la Evaluacion del FCD 3 Cohesidn e Identidad Barrial

Criterio de Evaluacion

Indicador

Altura de Edificacion

Porcentaje del territorio comunal con alturas de edificacion entre 1y 6 pisos

Elementos del espacio
construido que son valorados
por la comunidad como valores
de identidad

Listado de poblaciones emblematicas

Listado de estructuras materiales o inmuebles consideradas como patrimonio
intangible

Fricciones entre Actividades y
usos de suelo

Sectores que presentan fricciones por actividades o usos de suelo

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Tabla 3-8 Criterios e Indicadores para la Evaluacién del FCD 4 Accesibilidad, Movilidad y Espacios

Publicos

Criterio de Evaluacion

Indicador

Proyectos viales y de
transporte de nivel
metropolitano con influencia en
la comuna de Lo Prado

Listado de Proyectos Viales de nivel Metropolitano con influencia en la comuna

Identificacion de fendmenos de
riesgo por cambio climatico

Calidad de aire segun concentracién de material particulado MP10 y MP 2,5 en
relacion a las concentraciones permitidas segin normativa, entre 2011 y 2021

Cantidad de Denuncias Ambientales a nivel comunal relacionadas con
contaminacion atmosférica, entre 2014 y 2020

Sectores propensos a islas de calor

Anegamientos: N° de sectores a nivel comunal donde se identifican inundaciones
y/o anegamientos

Déficit de areas verdes y
espacios publicos

Disponibilidad de areas verdes segun m2/habitante

Superficie de areas verdes y espacios publicos sin consolidacién

Porcentaje de la extensién de la red de ciclovia (Indicador SIEDU EA_93)

Fuente: Elaboracién propia (2022)
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3.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Tal como se plantea en la “Guia de orientacion para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile”, el
Diagndstico Ambiental Estratégico (en adelante DAE) se basa en el analisis situacional de tendencias o
patrones de conducta de los criterios de evaluacion aplicados en los Factores Criticos de Decisién. En este
sentido permite describir, analizar y valorar el estado actual del desarrollo urbano y territorial del &rea objetivo
del Plan, lo que implica tomar en cuenta los problemas ambientales y de sustentabilidad, los valores y conflictos
(detectados a partir de las instancias de participacion), como tematicas que no se explican por si solas como
efectos de las acciones sobre los componentes ambientales, sino como resultado de procesos o dinamicas que
se encuentran ligados entre si, y que en su conjunto configuran el contexto o anomalia del desarrollo urbano y
territorial, que determinan la necesidad de elaborar el Plan.

34  CARACTERIZACION Y ANALISIS DE TENDENCIAS DE LOS FACTORES CRITICOS DE DECISION

Se presenta a continuacién la caracterizacién de los Factores Criticos de Decisién en base a los siguientes
procesos que enmarcan los problemas y sus tendencias observadas.

3.41 FCD1 Comuna diversificada

Este FCD se caracteriza de acuerdo con tres criterios de evaluacion que refieren, en primer lugar, a la Dinamica
Poblacional en la comuna a través de la cual se analizan las tendencias observadas de envejecimiento y
decrecimiento de la poblacion, migracion y proyecciones a futuro. El segundo criterio se relaciona con la
Inversion Privada y el Mercado Inmobiliario, dando cuenta del estancamiento socioecondmico que presenta
la comuna actualmente; lo que a su vez se vincula con el tercer criterio de evaluacion, mediante el cual se
evidencia la baja Disponibilidad de Servicios y Equipamiento a nivel comunal.

a) Dinamica Poblacional

Respecto a las variables relacionadas con esta tematica resulta clave revisar, en primera instancia, las cifras
de poblacion ya que las dindmicas demograficas de la comuna en el contexto metropolitano, dan cuenta de una
tendencia de estancamiento y pérdida de poblacién que viene perfilandose desde el afio 1992.

En cuanto al contexto inmediato de Lo Prado en relacion con las comunas colindantes, al comparar las cifras
censales de crecimiento de la comuna desde el afio 1982 hasta el afio 2017, se observa que esta ha
evolucionado con modificaciones moderadas, creciendo o disminuyendo en un rango que varia entre los 7.000
y 9.000 habitantes por cada periodo de tiempo. Como resultado de la evolucién de la poblacion de la comuna
hasta el afio 2017, se obtiene que la poblacién ha disminuido de 103.575 a 96.249 habitantes, con una tasa de
crecimiento promedio de -0,1.

En el ultimo periodo, comprendido entre los afios 2002 y 2017, se observa un proceso de disminucion de la
poblacion que se traduce en una tasa de crecimiento negativa de -0,5 (ver siguiente tabla).
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Tabla 3-9 Crecimiento de la poblacion 1982-2017 de Lo Prado y comunas colindantes

Poblacion Tasa de Crecimiento
Comuna | Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017 1982-1992  1992-2002 ~2002-2017
Cerro Navia| 137.777 155.735 148.312 132.622 1,2 -0,5 -0,7

Estacion ' 447918 140896 = 130394 | 147.041 05

Central
Pudahuel 97.578 137.94 195.653 230.293 3,5

Quinta 128.989 116.349 104.012 110.026 -1,0 -1,1 04

Normal

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados Censo (INE)

No obstante, esta es una tendencia que se espera se mantenga en el tiempo, considerando las estimaciones y
proyecciones de poblacion entre los afios 2002 y 2035 segun las cuales Lo Prado (junto con Cerro Navia en su
entorno metropolitano inmediato), sostiene un crecimiento mayormente decreciente (ver siguiente gréfico).

Grafico 3-1 Proyeccién de Poblacion 2002 — 2035, Lo Prado y comunas colindantes
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Fuente: Elaboracién propia en base a Estimaciones y Proyecciones Base Censo 2017 (INE)

En el periodo entre los afios 2017 y 2022, la estimacion muestra que la disminucién experimentada hasta el
afio 2017 se ralentiza, incluso alcanzando un leve aumento para el afio 2022. Luego de esto, se proyecta una
nueva disminucion que se extiende hasta el afio 2035, llegando ese afio a una poblacion de 92.267 habitantes.

Entre las causas de este decrecimiento poblacional que se observa en la comuna de Lo Prado destacan las
cifras de migracion interna, entendida como los “movimientos de las personas para cambiar su residencia desde
un area administrativa a otra dentro un mismo pais”.
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Considerando este indicador con respecto a las comunas colindantes y la Regiéon Metropolitana (siguiente
tabla), se obtiene que la comuna de Lo Prado posee la tasa neta de migracién interna mas alta (junto con Cerro
Navia) y se distancia negativamente 7,4 puntos del resultado a nivel regional, lo que la posiciona como una de
las comunas del Gran Santiago con més emigracion. De esto se infiere que Lo Prado no estd atrayendo
poblacién, sino que por el contrario constituye una unidad territorial que esta propiciando el éxodo de poblacion
residente hacia comunas aledafas.

Tabla 3-10 Flujo migratorio interno de Lo Prado y su relacién con R.M. y comunas colindantes, 2017

Poblacién Poblacién| Gl || JEEESED OlEEELL i
residente | residente | . _ Inmigrantes |Emigrantes | migratorio (x1000)
migrantes
en 2017 | en 2002 Interno . . . .,
Inmigracion [Emigracion |Neta

RM  6.132.855 6.203.185 4.975.480 1.157.375 1.227.705  -70.33 37,5 398 23
Cerro
N | 11837 121473 100458 15212 21015  -5.803 25,7 355 98
Estacion 419061 110275 85908 = 26.153 24.367 1.786 47,1 438 32
Central
LoPrado 83.684 87.828 70131  13.553 17.697  -4.144 31,6 #“3 97
Pudahuel 201585 205755 170.809  30.776 34.946 417 30,2 343 41
Quinta 3057 93087 73976 19.831 20.011 -180 422 426 04
Normal

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017 (INE)

En cuanto a la composicién etaria de la poblacion que ha emigrado de la comuna en los Ultimos afios, se
observa que los grupos de edad que estan saliendo de la comuna son aquellos mas jévenes, primordialmente
entre los 5y 50 afios, de lo que se infiere que son mayormente familias con hijos/as dependientes (5 a 19 afios)
y personas laboralmente activas, sobre todo entre 20 y 34 afios, las que hoy prefieren optar por emigrar y vivir
en otra comuna del pais.

Esta emigracion de poblacién joven ha determinado que la comuna de Lo Prado transite hacia una composicidn
de poblacién cada vez mas envejecida, lo cual se puede evidenciar al analizar las pirdmides de poblacién de
los afios 2002 y 2017 y su proyeccion al 2035 (ver siguiente grafico).
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Grafico 3-2 Transicion Piramide de Poblacion estimada en la comuna de Lo Prado 2002-2035
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estimaciones y Proyecciones Base Censo 2017 (INE)

Al analizar la estructura poblacional del afio 2002, es posible observar que esta posee caracteristicas de una
pirdamide poblacional en estancamiento. Esto se debe a que la poblacién joven y adulta hasta los 39 afios
representa la mayoria de la poblacién; sin embargo, los tramos de edades mas bajos (0 a 14 afios) se
encuentran reducidos, caracteristica propia de sociedades en vias de desarrollo donde existe un mayor control
de la natalidad.

Cuando se observa la estructura poblacional del afio 2017, se puede ver que la transicién que se comenzaba
a divisar en el afio 2002 empieza a asentarse, tomando caracteristicas mas cercanas a las de una piramide
poblacional regresiva, en la cual los tramos mas jovenes se ven reducidos respecto de los tramos medios
teniendo, en este caso, a la mayor parte de la poblacién entre los 20 y 54 afios. Con respecto a los tramos
etarios mas altos, es decir, la poblacion adulto mayor de 60 afios y mas, existe un claro aumento de poblacion
respecto de la pirdmide poblacional de 2002. Esto da cuenta de una evolucién que responde, en gran medida,
a un aumento continuo de la esperanza de vida, lo que ha reducido la tasa de mortalidad.

En cuanto a la estimacion que existe sobre la estructura de poblacién para el afio 2035, se advierte un
envejecimiento de la poblacion que se acentia aun més, en la cual la cantidad de personas adultas mayores
de 60 afios 0 mas se acerca a las magnitudes del tramo adulto medio (20 a 59 afios), incluso superando a los
tramos menores, lo que se traduce en una disminucion de la poblacion laboralmente activa y el aumento de la
poblacién en situacion de dependencia, profundizando un escenario de dinamica de poblacién extremadamente
regresiva. Ello se reafirma con un notable incremento (116%) en el indice de envejecimiento entre los afios
2002 y 2017, pasando de 49 a 106 personas de 60 afios 0 mas por cada 100 jévenes menores a 15 afios, cuya
proyeccion al afio 2035 se eleva a un indice de 190 en caso de mantenerse la tendencia.

b)  Tendencias de Inversion y Mercado Inmobiliario

Las tendencias de inversion privada para la comuna de Lo Prado se infirieron a partir de la revision de los
proyectos aprobados por el SEIA entre los afios 2013 y 2021.

A partir de este analisis se determind que, para el periodo 2013 — 2021, se aprobaron en la comuna 11 proyectos
en el SEIA, de los cuales tres son de transmision eléctrica, dos corresponden a modificaciones del PRC, cinco
tienen que ver con el mejoramiento del Metro, y uno corresponde a una estacion de servicios. En consecuencia,
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no se observa inversion privada en actividades productivas y la inversién en actividades comerciales es casi
nula. La mayor parte de la inversion corresponde a infraestructura de escala metropolitana, tanto de transporte
como de energia. Esto sugiere que la comuna de Lo Prado es relativamente poco atractiva para la
inversion privada.

Esta tendencia también se observa en las estadisticas de empresas contribuyentes y nimero de trabajadores
dependientes por rubro, subrubro y actividad econémica a nivel comunal y que se reporta en el Sl (siguiente
tabla).

Tabla 3-11 Estadisticas de Empresas contribuyentes, Comuna de Lo Prado, 2005 — 2019

Rubro Econémico 2005 2018
Namero de | Ventas % % | % % Trabajo | NGmerode | Ventas (UF) | % % % %
Empresas | (UF) Empresas | Ventas | Trabajadores | Femeninoe | Empresas Empresas | Ventas | Trabajadores | Trabajo

Femenino

A - Agriculfura, ganaderia, silvicultura y pesca 18 - 1% 0% 3% 55% 13 - 0% 0% 2% 50%

C - Industria manufacturera 37| 339474 10% 3% 9% 23% 360 483.117 10% 10% % 3%

D - Suministro de electricidad, gas, vapor y 4 - 0% 0% 0% 33% 4 - 0% 0% 0% 33%

aire acondicionado

E - Suministro de agua; evacuacion de aguas - - - - - - 3 - 0% 0% 0% 0%

residuales, gestion de desechos y

descontaminacion

F - Construccion 208 | 6.264.035 6% [ B63% 22% 3% 37 549.733 9% 12% 17% 3%

G - Comercio al por mayor y al por menor; 1.387 | 2.702.162 42%| 27% 21% 38% 1402 2360873 39% 50% % 32%

reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas

H - Transporte y alr it 471 186.781 14% 2% 6% 5% 451 619.911 13% 13% 4% 12%

| - Actividades de alojamiento y de servicio de 93 77468 3% 1% 2% 40% 197 230877 6% 5% 3% 41%

comidas

J - Informacién y comunicaciones 15 - 0% 0% 0% 0% 51 21579 1% 0% 0% 20%

K - Actividades financieras y de seguros 17 6.962 1% 0% 0% 18% 26 3.858 1% 0% 0% 59%

L - Actividades inmobiliarias 24 29422 1% 0% 0% 8% 42 68.592 1% 1% 0% 50%

M - Actividades profesionales, cientificas y 64 19.664 2% 0% 1% 53% 134 134.567 4% 3% 2% 19%

técnicas

N - Actividades de servicios administrativos y 184 130.884 6% 1% 4% 30% 184 175.749 5% 4% 2% 39%

de apoyo

O - Administracién publica y defensa; planes - - - - - - 2 - 0% 0% 42% 5%

de sequridad social de afiliacion obligatoria

P - Ensefianza 18 - 1% 0% 3% 6% 34 20632 1% 0% 5% 8%

Q - Actividades de atencion de la salud 18 35659 1% 0% 1% 76% 39 - 1% 0% 1% 5%

humana y de asistencia social

R - Actividades artisticas, de entretenimiento y 10 - 0% 0% 0% 25% 35 29.942 1% 1% 0% 42%

recreativas

§ - Otras actividades de servicios 277 79474 % 1% 28% 61% 263 59.181 % 1% % 0%

Sin infermacién 183 15.960 6% 0% 0% 0% 7 - 0% 0% 0% 69%

Total 3.308 | 9.887.923 100% | 100% 100% 36% 3.564| 4.758.611 100% 100% 100% 51%

Fuente: Elaboracion propia en base a Sll (2022)

De acuerdo con los datos disponibles, entre 2005 y 2019 las ventas asociadas a las empresas de la comuna
han disminuido de 9,9 millones de UF a 4,8 millones de UF. Esto implica que la tasa de variacion de las ventas
alcanzé un decrecimiento del 51% en el periodo analizado, principalmente debido a la disminucién de la
actividad de la construccién.

Ello se refleja en la dindmica temporal de consumo de suelo de la comuna de Lo Prado, distinguiendo cortes
temporales asociados al desarrollo histérico del proceso de urbanizacién que ha experimentado (siguiente
gréfico), el cual se ha visto afectado principalmente por las dindmicas del proceso de desarrollo habitacional y
la circulacion de flujos interregionales que trascurren a través de su territorio desde la época de la colonia. Es
asi como el mayor crecimiento de la comuna se experimenta en el periodo comprendido entre los afios 1961y
1980, asociado al desarrollo de importantes proyectos de conectividad y transporte como el Tunel Lo Prado, el
aeropuerto de Pudahuel y el metro de Santiago, coincidiendo con una época de desarrollo habitacional
destinado a diversas tipologias y orientado a diferentes estratos socioecondmicos. No obstante, el periodo méas
reciente, entre 2000 y 2020, es un periodo de mayor estancamiento en el consumo de suelo y en la inversion
en nuevos proyectos.
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Grafico 3-3 Consumo de suelo en Lo Prado segun periodo de tiempo
superficie (ha) = % Superficie (ha) = Consumo Anual (ha)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion DOM (2021)

Esta tendencia es evidente en las cifras del mercado inmobiliario, considerando la superficie construida
destinada al uso de vivienda. Cabe mencionar que en la Regién Metropolitana dicha superficie se concentra en
comunas en procesos de urbanizacion y expansion urbana, y procesos de renovacion urbana, destacando en
las ultimas décadas las comunas centrales y pericentrales de Santiago.

A escala comunal, en el caso de las comunas del sector poniente de Santiago (siguiente gréfico), los datos
analizados expresan un aumento creciente de la construccion principaimente en la comuna de Pudahuel con
290 mil m2, en una comuna que dispone de suelo en proceso de urbanizacion y area de extension urbana; y
en la comuna de Estacién Central un total 130 mil m2 construidos, comuna pericentral que ha acogido gran
parte de la renovacion urbana del centro de la ciudad. Siguiendo de lejos, esta Quinta Normal, y luego Lo Prado
y Cerro Navia, comunas que acogen un 2,5% y 2% respectivamente de la superficie construida en las comunas
del sector poniente.

Grafico 3-4 Detalle de superficie construida en comunas poniente, 2019

Cerro
Total RM;

Navia;
7.631.383 -<Otros; 468.460 \ 9.240

Lo
Prado;
11.896
Estacion Central;  Quinta Normal;

130.739 24.404

Fuente: INE (2021)

En otras palabras, el sector poniente dispone de un porcentaje del 6% de superficie construida del total regional,
lo cual es bajo en relacion a la superficie de territorio que representan estas comunas. A su vez, al interior del
sector poniente, las comunas que encabezan el proceso de urbanizacion son Pudahuel y Estacién Central,
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dejando un porcentaje marginal de produccion inmobiliaria para comunas mediterraneas como Lo Prado,
evidenciando que la comuna no registra proyectos inmobiliarios de vivienda de mercado los Gltimos afios.

c) Caracterizacion Funcional de la comuna
Con el fin de realizar la caracterizacién funcional de las actividades en el territorio comunal de Lo Prado se llevo
a cabo un analisis para identificar la ubicacion de los sectores de mayor centralidad por alta complejidad de

usos o de mayor especializacion hacia determinados usos.

i) Analisis de complejidad funcional, centros o subcentros

La complejidad urbana es una medida del grado de organizacion y diversidad del sistema urbano, asociado a
la co-presencia de usos de suelo por unidad espacial; desde el punto de vista metodologico la complejidad
urbana puede ser obtenida a partir de la aplicacién del indice de Shannon Wiener, cominmente utilizado para
medir diversidad.

Para este caso en especifico se analizd la relacién existente entre las superficies construidas por uso de suelo
a nivel de manzana, por lo que se obtuvo una medida de que tan diversa es cada unidad en su composicion de
usos. Dicho en otras palabras, una manzana con baja complejidad corresponde a aquella en la que su
construccién acoge uno o dos usos del suelo, siendo muy limitada respecto a la coexistencia entre usos.
Mientras tanto, una manzana compleja haré referencia a aquella donde es posible encontrar varios, o por lo
menos, mas de la mitad de los usos que existen en la ciudad coexistiendo en magnitudes similares dentro de
una misma manzana.

Las areas con valores mas altos del indice concentran en un mayor nivel las actividades propias de la dinamica
urbana, y probablemente son las que mas generan atraccion de personas, posicionandose como las principales
manzanas de destino de viajes.

En la siguiente ilustracion se presenta el resultado del Andlisis de Complejidad para la comuna de Lo Prado, a
partir del cual se observa que las manzanas en tonalidades azules y verdes (con valores del indice de diversidad
entre 0 y 0,36) son las que predominan en la comuna cubriendo un 58,4% del territorio y corresponden a
aquellas zonas donde se concentra un uso de suelo residencial, y por lo tanto presentan un bajo nivel de
diversidad respecto de los diferentes destinos existentes.
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Fuente: Elaboracion propia (2020)

La mayoria de las manzanas en estas tonalidades corresponden a los barrios tradicionales de la comuna; sin
embargo, existen casos donde dichas tonalidades pasan a amarillo (con valores del indice entre 0,37 y 0,72)
por la presencia de equipamientos como colegios y servicios de salud o comercio barrial.

Por el contrario, las manzanas con un mayor de nivel de complejidad (en color naranja y rojo, con valores del
indice entre 0,73 y 2,20) solo ocupan un 27% del territorio comunal y se ubican en el eje de Av. San Pablo, y
en menor medida en Av. Portales, donde se concentran los principales comercios de la comuna. Asimismo, la
complejidad de la zona mencionada expone que esas manzanas no son exclusivamente comerciales y que
incluyen otro tipo de usos.

i) Analisis de especializacion funcional o clusteres

Complementario al analisis de complejidad, se agrega la evaluacién de las especializaciones por zonas para
las distintas categorias de equipamientos. El calculo de los cocientes de Especializaciones por zonas de usos
de suelo, permite observar la especializacion relativa de cada uso de suelo respecto del total en el &rea urbana,
a través de las diferencias relativas entre la estructura de la unidad espacial, con el conjunto de todas ellas
(contexto comunal).

Este analisis da cuenta de la distribucion de datos en m2 de usos de suelo de equipamientos por zona,
comparando con el total de m2 de dicho uso en el sistema urbano comunal y permitiendo identificar las zonas
que se especializan para cada uso/clase de equipamiento o destino y hogares por estratos. En consecuencia,
se identifican las zonas que se especializan en alguna actividad como, por ejemplo, centros asociados a
equipamientos publicos de salud, donde se concentra una superficie de establecimientos de salud
proporcionalmente mayor a las otras zonas del area urbana.
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Respecto a los resultados entregados por este cociente, existira un valor por cada destino del Sl y para cada
manzana. Si este valor se acerca a 1 quiere decir que esa unidad espacial se especializa en ese uso de suelo
dado que presenta una distribucién diferenciada del resto de las otras manzanas en la comuna. La
concentracion de manzanas especializadas permite reconocer clusteres de actividades en la comuna.

De los resultados obtenidos para la comuna de Lo Prado (siguiente ilustracion), es posible observar que la
mayoria de las manzanas (49%) no presentan mas de una especializacién (valores entre 0,07 y 0,15) por
acoger un uso casi exclusivamente habitacional, salvo algunas unidades especificas que se especializan
principalmente en el uso educacional.

llustracion 3-2 Especializacion relativa de Usos de Suelo
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Fuente: Elaboracion propia (2021)

Asimismo, es posible mencionar que no existen sectores de alta especializacion, ya que los valores altos de
especializacion (valores entre 0,67 y 1) se encuentran en manzanas especificas que contienen una sola
actividad como los sectores deportivos o el area de Talleres de Metro, los cuales solo representan el 15% del
territorio comunal. En este sentido, no existe aglomeracién de manzanas especializadas, ni siquiera en el
sector de Av. San Pablo que, como se revisé anteriormente, contiene las principales actividades
comerciales de la comuna.
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3.4.2 FCD2 Desarrollo Urbano y Atractividad

La caracterizacion de este FCD se realiza en funcion de cuatro criterios de evaluacién que refieren a
homogeneidad socioecondmica y deterioro urbano, considerando el predominio de poblacién de estratos
socioecondmicos bajos y como esta tendencia ha llevado a un deterioro fisico del &rea urbana que se evidencia
en la calidad actual de las edificaciones, la alta ocupacion de suelo que se observa a nivel predial y la
construccién y ocupacioén irregular del espacio publico. Otro de los criterios relacionados con el anterior
corresponde a la oferta de vivienda, la cual es muy baja en la comuna, generando un alto déficit habitacional
marcado por el hacinamiento y allegamiento en viviendas antiguas. A ello se suma el tercer criterio que refiere
a la existencia de un déficit de cobertura de equipamiento principalmente de seguridad y deportivo que
genera brechas de acceso, sobretodo en sectores que se encuentran més alejados de dichos establecimientos.
Considerando estas variables se desarrollé un analisis de Potencial de Cambio, que corresponde al cuarto
criterio de evaluacion, y a través del cual se identifican los sectores de la comuna que pueden ser considerados
en las decisiones de planificacion destinadas a emprender procesos de renovacién o cambio urbano.

a) Homogeneidad Socioeconémica y Deterioro Urbano

En cuanto a los grupos socioecondémicos presentes en la comuna, de acuerdo a los datos entregados por el
Observatorio de Ciudad UC (en adelante OCUC) en el afio 2019, se observa que la distribucion de estos grupos
en la comuna es homogénea (ver siguiente ilustracion), siendo el estrato D, el mas predominante, el cual se
distribuye en el 11,3% del territorio comunal. Luego, en el sector centro sur y oriente de la comuna se observan
algunas zonas aisladas de estrato socioeconémico C3; mientras que en el extremo suroriente de Lo Prado,
sector que colinda con la comuna de Estacion Central, se observa un territorio bastante acotado donde se
concentra el estrato socioecondmico C2.

llustracion 3-3 Distribucion de grupos socioeconémicos en Lo Prado, en el contexto metropolitano
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Fuente: Elaborado por Juan Correa en base a informacién OCUC (2019)
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En el contexto metropolitano se observa que Lo Prado conserva la tendencia de las comunas periurbanas al
norponiente de Santiago, con una distribucién socioecondmica similar donde prevalece el estrato medio bajo.

Esta condicion muestra que los procesos de transformacion de la comuna, que pudiesen permitir la llegada de
estratos de mayores ingresos, no se han hecho presentes de manera generalizada llevando a un estado de
estancamiento y deterioro urbano asociado principalmente a la vivienda (estructura, habitabilidad,
instalaciones), lo cual se refleja en la Calidad de la Edificacidn. Para evaluar esta variable se han considerado
los antecedentes y estimaciones realizadas por el Sll (2021), a partir de las cuales se identifica el predominio
de edificaciones de calidad media inferior (siguiente ilustracion), alcanzando a representar el 80% del total
de construcciones existentes en la comuna. Ademas, destacan sectores especificos con edificaciones de
calidad inferior en el sector sur-poniente, que corresponden a un 7,8% de las edificaciones.

llustracion 3-4 Calidad de la Edificacion
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Fuente: elaboracion propia en base a catastros (2021)

A ello se suma otro factor referido a la ocupacion de suelo, ya que a partir de los andlisis de imagen urbana
realizados se pudo determinar que en la mayoria de los predios de la comuna (60%) existen coeficientes de
ocupacion del suelo que varian entre 0,61 (61%) y 1 (100%) (siguiente ilustracion)
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llustracion 3-5 Ocupacion de suelo por predio
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Fuente: elaboracion propia en base a catastros (2021)

En relacion con la ocupacion del suelo, cabe mencionar la practica extendida de ocupacion del espacio publico,
tanto en primer piso como en pisos superiores, para usos residenciales. Es asi como entre las tipologias de
vivienda colectiva mas comunes se observa la ocupacion del espacio publico frente a los primeros pisos de las
edificaciones para ampliar sus superficies, lo que puede generar la ocupacion total del espacio como interiores

construidos o también solo el cerramiento del espacio apropiado a manera de antejardin o patio posterior
(siguiente ilustracién).

llustracién 3-6 Ocupacion irregular del esp

Fuente: Elaboracion Propia (2021)

Asimismo, se identifica una segunda tipologia correspondiente a la ocupacién de los pisos superiores,
ubicandose sobre areas comunes de la copropiedad, o también sobre el espacio publico. En total, se estima
que en cerca del 10% del territorio comunal existen ocupaciones irregulares del espacio publico.
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IIustraclon 3-7 Ampllaclones de vwlenda sobre espacio publico

Fuente: Elaboracion Propia (2021)

Respecto de la calidad de la edificacion que ocupa el espacio publico, en general se aprecian estructuras sdlidas
incluso con materiales de alta duracién (ladrillo y mortero) y estructuras metélicas para los pisos superiores. A
pesar de que a simple vista las estructuras parecen mantenerse en buen estado, no se puede dejar de lado el
hecho de que la construccion fuera de norma pudiese convertirse en un peligro para la salud y vida de las
personas.

En este mismo sentido, se puede considerar que la destinacién de los espacios comunes y publicos para el uso
residencial no solo es un problema de infraccion a la normativa urbana, sino que también se transforma en un
problema social en la medida que las ampliaciones generan conflictos en la convivencia entre los vecinos.

b)  Oferta de vivienda

Una de las principales causas que puede estar generando la alta ocupacién predial y la ocupacion irregular del
espacio publico refiere a la baja oferta de vivienda que existe en la comuna, lo cual puede evidenciarse al
comparar las cifras censales relacionadas con la evolucion que ha tenido la cantidad de viviendas en la comuna
de Lo Prado entre los afios 1982 y 2017 (siguiente tabla), mostrando que los cambios entre un periodo y otro
dan cuenta de un bajo desarrollo de nuevas viviendas.

Tabla 3-12 Cantidad de viviendas 1982-2017 de Lo Prado y comunas colindantes

Viviendas Tasa de Crecimiento
Comuna Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017 1982-1992 1992-2002 2002-2017
Cerro Navia 27.65 34487 35277  38.02 2,2 0,2 05

Estacion
Central 31.553 33.291 32.406 52.486 0,5

Pudahuel |19.686 34.207 48.82 68.94 55
Quinta
Normal 27177 28.63 26.454 38.989 0,5 -0,8 2,6

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados Censo (INE)
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Si bien la tasa de crecimiento en el periodo 1982-1992 es de 1,9, lo que implica un aumento de viviendas por
sobre Estacién Central y Quinta Normal; en los periodos siguientes ocurre un estancamiento que se mantiene
durante 25 afios con una tasa de crecimiento menor a 1.

De acuerdo con estas cifras es posible inferir que, en la comuna de Lo Prado, existe un importante déficit
habitacional tanto de tipo cuantitativo como cualitativo.

i) Déficit Cuantitativo

La tabla a continuacién ofrece los principales datos que componen el déficit habitacional cuantitativo para la
comuna de Lo Prado, comunas aledafias y la Region Metropolitana. Estos datos corresponden a viviendas
irrecuperables, hogares allegados y nucleos allegados segun Censos 2002 y 2017.

Tabla 3-13 Déficit cuantitativo de vivienda segun unidad territorial (2002-2017)

NUCLEOS
VIVIENDAS HOGARES ALLEGADOS, TOTAL DEFICIT
UT';':Q'_) RUIENRRS HocA S IRRECUPERABLES| ALLEGADOS | HACINADOS E HABITACIONAL
TORIAL INDEPENDIENTES
2002 2017 2002 2017 2002 2017 | 2002 | 2017 | 2002 | 2017 | 2002 |%| 2017 |%

Pais 3,899,448 5,508,441 4,141,427 5,651,637 155,631 156,587 241,979 143,196 124,716 93,830 522,326 13 393,613 7
R.M 1,531,863 2,163,534 1,656,558 2,238,179 49,784 30,718 124,695 74,645 57,789 49,245 232,268 15 154,608 7
Cerro

Navia 34,485 36,394 38,719 38,646 2,914 1,096 4,234 2252 2,028 1524 9,176 26 4,872/13
Estacién

Central 30,923 43,675 35,508 47,009 749 642 4,585 3,334 1518 1,598 6,852 22 5574 13

Lo Prado 25398 28,434 29,003 29,926 919 657 3,605 1,492 1,386 1,019 5910 23 3,168 11

Pudahuel 46,623 64,392 51,056 66,601 1,860 952 4433 2,209 2,318 1,746 8611 18 4,907 8

Quinta

Normal 25,024 33,746 29,334 35,569 969 623 4310 1,823 1,534 930 6,813 27 3,376 10
Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017 (Observatorio Urbano MINVU)

En términos generales, al afio 2002 la comuna de Lo Prado contaba con un déficit cuantitativo de 5.910
viviendas, el cual corresponde a un 23% del nimero de viviendas totales de ese afio (25.398 viviendas). Este
déficit disminuye para el afio 2017, alcanzando una cifra de 3.168 que corresponde al 11% de las viviendas
totales (28.434).

No obstante, la proporcion del déficit habitacional cuantitativo en 2017, en el caso de la comuna de Lo
Prado, es mayor del requerimiento habitacional del 7% de las viviendas de la Regién Metropolitana y total
pais, e inclusive, al déficit de algunas comunas aledafias como Pudahuel (8%).

En cuanto a la proporcién de hogares en situacion de allegamiento se tiene que al afio 2017 estos
correspondian un 5% del total, concentrados mayormente en el sector centro norte de la comuna, a partir de
las calles Coronel Alfonso Ugarte y Territorio Antartico hacia el norte, en torno al cruce entre Av. San Pablo y
Av. Neptuno. En esta area se concentran las zonas censales que mantienen entre el 5,6% y 10,3% de los
hogares totales en situacion de allegamiento.
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ii) Déficit Cualitativo

Respecto de los datos obtenidos del Censo 2017 (siguiente tabla), se registra en la comuna de Lo Prado un
porcentaje total de 11,3% de hacinamiento medio y critico en las viviendas en el territorio. Esto es
superior a los porcentajes registrados por las unidades territoriales de escala regional y nacional, que poseen
un hacinamiento total de 7,6% y 7,1%, respectivamente.

Tabla 3-14 indice de Hacinamiento segun unidad territorial (2002-2017)

Viviendas Viviendas sin Viviendas con Viviendas con Viviendas donde
GareeEn | e Hacinamiento Hacinamiento no se reporta
Unidad territorial con (menos de 2,5 % Medio (entre 2,5 % Critico (mds de 5 % cantufiad.de %
Moradores ersonas bor y menos de 5 personas por dormitorios
Presentes P dormitorii) personas por dormitorio o sin (hacinamiento
dormitorio) dormitorio) ignorado)
Pais 5.508.441 4.936.302 89,6% 347.213 6.3% 42.128 0.8% 182.798 3.3%
R.M 2.163.534 1.923.109 88.9% 143.788 6.6% 21.306 1.0% 75.331 3.5%
Cerro Navia 36.394 30.129 82.8% 4.007 11.0% 666 1.8% 1.592 4.4%
Estacion Central 43,675 37.026 84.8% 3.939 9.0% 1.247 2.9% 1.463 3.3%
Lo Prado 28.434 24.148 84.9% 2.677 9.4% 546 1.9% 1.063 3.7%
Pudahuel 64.392 56.797 88.2% 4707 7.3% 515 0.8% 2.373 3.7%
Quinta Normal 33.746 29.354 87.0% 2.556 7.6% 506 1.5% 1.330 3.9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo 2017 (Observatorio Urbano MINVU)

Los sectores en los cuales se presentan mayormente las manzanas con viviendas con hacinamiento son los
territorios 1, 3 y 4. Estas presentan una mayor concentracién hacia el cruce de las avenidas San Francisco y
Teniente Luis Cruz Martinez, en el caso del territorio 1; hacia el cruce de Av. Portales con Av. Neptuno y Av.
Dorsal con Santa Marta, en territorio 2; y entorno a Av. Las Torres y Corona Sueca, en territorio 3.

c) Suficiencia de Equipamiento

Considerando los estandares minimos establecidos por la metodologia MINVU (Matriz Incal) para cada tipologia
de equipamiento se llevé a cabo una comparacion de la dotacién actual existente en la comuna con la finalidad
de determinar si existe déficit o superavit de equipamientos, obteniéndose la superficie tedrica necesaria para
suplir las necesidades actuales de la poblacion que habita el territorio.

Como resultado de dicho analisis se pudo determinar que existen déficit de coberturas en las siguientes
tipologias de equipamiento:

- Equipamiento de Seguridad: la dotacion existente NO GARANTIZA UNA SITUACION DE
SUFICIENCIA ACTUAL respecto a la cobertura en seguridad medida en dotacion de carabineros,
debido a que la comisaria con la que cuenta la comuna no posee un rango de atencion que satisface
la poblacion actual. Se identifica la necesidad de incorporar una comisaria o subcomisaria a futuro, o
ampliar el establecimiento existente debido a que la cobertura actual (50.000 hab.) es inferior a los
104.405 habitantes, por lo que si se considera que la capacidad de atencién de una comisaria es de
50.000 hab. se evidencia un déficit de 54.405 personas que quedan sin cobertura.

- Equipamiento de Deporte: la dotacion existente NO GARANTIZA UNA SITUACION DE
SUFICIENCIA ACTUAL respecto a la cobertura en deporte medida en superficie de terreno y en
cantidad de establecimientos (en el caso de canchas de futbol), ello considerando equipamiento
deportivo tanto municipal como particular. Por lo que si se considera la superficie de canchas de futbol
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actualmente ofertada (102.980 m2) frente a la superficie demandada (376.902 m2) se evidencia un
déficit de 273.922 m2.

Grafico 3-5 Suficiencia de equipamiento de Seguridad y Deporte
Suficiencia actual de equipamiento de seguridad Suficiencia actual de equipamientos deportivos m2
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Fuente: Elaboracion propia con base en Matriz de Estandares de Equipamiento INCAL y Catastro en terreno (2021)
d) Potencial de cambio

Con el fin de identificar tanto las zonas de la comuna que ya se encuentran saturadas, desde el punto de vista
de intensidad de ocupacion, como aquellas que cuentan con capacidad para acoger nueva poblacion (con
potencial de crecimiento) se realizd en primera instancia un analisis para contrastar la densidad proyectada por
el Plan Regulador Comunal vigente y la densidad actual observada en el area de planificacion en base a lo
reportado por el Censo INE 2017. Asi mismo se llevd a cabo un analisis de aspectos relevantes de la imagen
urbana de Lo Prado que llevé a identificar hitos y barrios considerados clave, que se deben conservar como
parte de la morfologia y configuracion urbana de la comuna.

Posteriormente con esta informacion, sumada a los analisis de deterioro urbano, se determinaron los sectores
con Potencial de Cambio Urbano dentro del territorio comunal y que debieran ser priorizados en las decisiones
de planificacion destinadas a emprender procesos de renovacion.

i) Analisis de zonas de conflicto por densidad normada (PRC) y existente (observada)

La contraposicion de la densidad actual observada (INE 2017) con aquella proyectada por el PRC vigente,
permitio identificar que la manzana que mayor densidad observada reporta alcanza los 786 hab/ha, ubicandose
muy por debajo de los 1.400 hab/ha permitidos por el PRC vigente en la zona ZH-2. De igual forma se observa
que solo en sectores puntuales de la comuna (territorios 2, 3y 4), la densidad observada por manzana coincide
con lo proyectado por el instrumento de planificacion vigente, mientras que la mayor proporcion de la comuna
(98%) alcanza densidades muy inferiores a lo permitido por la norma (siguiente ilustracion).
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llustracion 3-8 Contraste entre densidad observada y proyectada por

PRC vigente
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo INE (2017) y PRC vigente (2009)

ii) Analisis de Aspectos Relevantes de la Imagen Urbana

Apunta a la identificacion de aquellos aspectos relevantes de la imagen urbana de la comuna de Lo Prado, que
se deben conservar, por considerarse como hitos o barrios y poblaciones emblematicas.

Respecto a los hitos, destacan la copa de Aguas Andinas (Territorio 1) emplazada en calle Las Acacias, la cual
da nombre a la plaza que enfrenta; el CESFAM Santa Anita (Territorio 2); las canchas del Estadio Zambrano
(Territorio 2) y el Colegio Caracas (Territorio 3). Mientras que, en relacion a los barrios y poblaciones
emblematicas dentro de la comuna, destacan los siguientes principalmente por su valor social (no histérico ni
arquitectonico), los que cubren aproximadamente un 47% del territorio comunal.

Tabla 3-15 Barrios y poblaciones emblematicos en comuna de Lo Prado

Territorio \L/,:é?:;: Id Nombre Fecha | Patrimonio Observacion
1 UV6-UV7 | 8 JARDIN LO PRADO 1952 Social
2 uv11 23 SANTA ANITA 1979 Social
2 uv12 34 LAUTARO 1942 Social
3 UV13-UV14 |39 MANUEL RODRIGUEZ 1979 Social
3 uv16 52 LA CANADA NORTE 1971 Social
3 UV17-UV18 | 45| LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS | 1972 Social
Identificado como Villa Ignacio
4 uve-uUv9 |59 ARTURO PRAT CHACON 1971 Social Serrano por vecinos - Mencion
JIW
4 uve 57| PARQUE RESIDENCIAL NEPTUNO 1980 Social Mencién JJVV
4 uve 58 CONJUNTO YERBAS BUENAS 1981 Social Mencién JJVV
Fuente: Elaboracién propia en base a catastro en terreno y jornadas de participacion ciudadana (2021)
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iii) Determinacién de sectores con potencial de cambio urbano

Considerando aquellas zonas de la comuna que presentan conflicto de densidad entre la norma y la situacion
existente, al igual que los sectores con mayor deterioro urbano y los aspectos relevantes de la imagen urbana
que se debiesen conservar; es posible estimar cuales son aquellos sectores de la comuna que presentan mayor
0 menor disposicidn para emprender procesos de renovacion o cambio urbano.

De esta forma, y como se puede observar en la siguiente ilustracion, se identifican sectores con mayor potencial
de cambio urbano (azul oscuro) los cuales representan el 20% del territorio comunal, procediéndose a
describirlos a continuacién:

llustracion 3-9 Sectores con alto potencial de cambio urbano en la comuna de Lo Prado
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Fuente: Elaboracion propia en base a diagnéstico urbano (2021)

- Enelcaso del territorio 1, los sectores con mayor potencial al cambio urbano coindicen con el conjunto
habitacional Pudahuel y el sector de la poblaciéon Jardin Lo Prado aledafio a la Av. Las Torres,
respondiendo en mayor medida a la confluencia de estratos socioecondmicos medios, construcciones
de calidad media y media inferior, alto nimero de patentes de alcoholes en torno a Av. San Pablo, y
baja mantencidn y deterioro de areas verdes en torno a Av. Las Torres.

- En el caso del territorio 2, los sectores con mayor potencial al cambio urbano corresponden a la villa
Alberto Hurtado y Universidad Gabriela Mistral, respondiendo a la confluencia de estratos
socioecondmicos medios, construcciones de calidad media y media-inferior, alto nimero de patentes
de alcoholes en torno a Av. Neptuno, y baja mantencidn y deterioro de areas verdes.

- Enelcaso del territorio 3, los sectores con mayor potencial al cambio urbano coinciden con la poblacién
Manuel Rodriguez, Libertador Bernardo O’Higgins y La Cafiada Norte, respondiendo a la confluencia
de estratos socioecondmicos medios, construcciones de calidad media y media-inferior, alto nimero
de patentes de alcoholes, y baja mantencién y deterioro de areas verdes. Sin embargo, estas mismas
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poblaciones cuentan con una alta valoracién por parte de la poblacién como elementos a conservar
por representar la vida barrial en baja altura y densidad tan altamente apreciada por los lopradinos.

- En el caso del territorio 4, los sectores con mayor potencial al cambio urbano corresponden a la
poblacién Rios del Norte y Juan Pablo II, respondiendo en mayor medida a la confluencia de estratos
socioecondmicos bajos y medios, construcciones de calidad inferior, alto nimero de patentes de
alcoholes en torno a Av. Gabriela Mistral, y baja mantencidn y deterioro de areas verdes en sectores
colindantes con Av. Teniente Cruz.

3.43 FCD3 Cohesion e Identidad Barrial

De acuerdo al andlisis urbano, este FCD se caracteriza en primera instancia en funcién de un aspecto de
configuracién urbana que fue destacado por la comunidad y corresponde al predominio de la baja altura de
edificacion, la cual tiene relacion con el uso preferentemente residencial, y que ha favorecido una vida de barrio
a escala local. En este sentido, a partir de lo desprendido de las jornadas de participacién ciudadana en la
comuna, se identifican algunos elementos del espacio construido que son valorados por la comunidad, pero
que destacan como valores intangibles o elementos materiales dispuestos en el espacio publico que no son
incorporables bajo la norma de conservacion histérica de los instrumentos de planificacion territorial.

No obstante, existen algunas situaciones de friccidn entre actividades y précticas que deterioran el Espacio
Publico de la comuna y representan una amenaza para la vida de barrio.

a) Altura de Edificacion

En relacién a este factor es importante mencionar que en un 87% del territorio comunal prevalecen alturas bajas
de 1y 2 pisos, existiendo solo un edificio de 15 pisos en el limite comunal con la comuna de Estacion Central.
En este sentido, es posible considerar que no ha habido afectaciones ambientales ni de paisaje debido a la
irrupcién de edificacion en altura en la comuna (siguiente ilustracion)
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llustracion 3-10 A
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Fuente: elaboracion propia en base a catastros (2021)

No obstante, considerando que la comunidad percibe como amenaza la futura localizacién de construcciones
en altura en la comuna, cabe mencionar que las edificaciones residenciales actualmente existentes no

responden a la altura normada por el PRC vigente, el cual establece algunas zonas sin restriccién de altura que
se sittan principalmente a lo largo de Av. San Pablo y Neptuno.

b) Elementos del espacio construido que son valorados por la comunidad como valores de
identidad

En la comuna de Lo Prado no existen Monumentos Historicos o Zonas Tipicas, y el Plan Regulador Comunal
vigente tampoco establece Zonas de Conservacion Histérica ni Inmuebles de Conservacion Historica. Por otra
parte, a partir del catastro urbano realizado en el contexto de la presente actualizacién no se identificaron
conjuntos o inmuebles de valor patrimonial que conjuguen valores urbanos o arquitectonicos.

Mas bien, existen dos tipos de elementos que se destacaron en la participacion ciudadana que se relacionan

con valores intangibles o elementos materiales dispuestos en el espacio publico, pero que no refieren conjuntos
o inmuebles de valor patrimonial.

El primero de este tipo de elementos son las poblaciones emblematicas de la comuna, que destacan por ser
conjuntos de vivienda que generan gran arraigo de parte de la poblacion. Entre éstas se enlistan:

- Poblacién Lautaro

- La Cafiada Norte

- Arturo Prat Chacon

- Libertador Bernardo O’Higgins
- Santa Anita
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- Manuel Rodriguez

- Parque Residencial Neptuno
- Conjunto Yerbas Buenas

- Villa Kennedy

Algunas de estas poblaciones corresponden a loteos y urbanizaciones que dieron origen formal al poblamiento
del territorio, y dieron las lineas generales al desarrollo urbano de la comuna. Otras corresponden a loteos o
conjuntos habitacionales derivados de procesos sociales intensos, asociados al movimiento de pobladores y
las politicas publicas que acogieron esta demanda a mediados del siglo XX.

El segundo tipo de elementos corresponden a un conjunto mas amplio asociado principalmente al patrimonio
intangible, pero que se materializa en estructuras materiales o inmuebles. Entre estos se encuentra el Arco
Papal en Av. San Pablo, estructura de acero que abarca la calzada de la avenida y que fue dispuesto para la
visita del papa Juan Pablo II. Hoy corresponde a un hito reconocido por los vecinos (siguiente ilustracién).

llustracion 3-11 Arco Papal, elemento de valor patrimonial en espacio piblico

-

Fuente: fotografié propia Habiterra (2021)

Destaca de igual forma el centro ceremonial Mapuche entregado en uso a organizaciones mapuches por la |.
Municipalidad de Lo Prado mediante Dto. Alc. N° 2101 (10.08.2012), constituido por un “Rehue” o Rewe”
Mapuche, cancha de Palin y otros espacios destinados a actividades como la ceremonia Wetripantu y
Nguillatun. Estos elementos corresponden a un valor predominantemente intangible, que no podrian
incorporarse a areas de proteccion de acuerdo a lo indicado en el art. 60 de la LGUC y art. 2.1.18 de la OGUC.
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llustracion 3-12 Centro ceremonial Mapuche en Av. Oscar Bonilla
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Fuente: fotografia propia Habiterra (2021)
c) Fricciones entre actividades y usos de suelo

En relacién a las fricciones o conflictos de uso de suelo se identifican algunos sectores de la comuna donde
son evidentes. Uno de los sectores corresponde al Barrio Bohemio, localizado a lo largo de la Av. San Pablo
(entre la Municipalidad y la estacién del metro San Pablo), donde se localizan varios establecimientos
destinados a restaurantes y discotecas que entran en conflicto con el uso residencial aledafio, debido a que su
funcionamiento se extiende hasta la madrugada generando ruido, problemas de estacionamiento e inseguridad;
asi mismo varios de estos negocios tienen avisos luminosos, que proyectan los haces de luz hacia algunas
viviendas.

Se suma otro sector localizado en calle Reina Maud, donde se identifica la existencia de predios destinados a
almacenamiento y bodegaje los cuales funcionan fuera de norma, debido a que el uso de suelo permitido en el
sector por el Plan Regulador Comunal es residencial.

Adicionalmente es relevante mencionar la presencia del terreno ocupado por los talleres del Metro, el cual se
emplaza en un entorno residencial, donde las fricciones refieren a una infraestructura de transporte que no tiene
armonia morfolégica con su entorno, y por lo tanto genera discordancia en cuanto a la imagen urbana.

3.44 FCD4 Accesibilidad, Movilidad y Espacios Publicos

Respecto a la caracterizacion de este FCD, es importante mencionar en primera medida la localizacién que
presenta la comuna en su contexto metropolitano, lo que en términos de conectividad permite que el territorio
de Lo Prado sea parte de distintos proyectos viales y de transporte de nivel metropolitano, que deberan ser
considerados en las decisiones de planificacion previendo medidas que permitan aprovechar estas conexiones
en el ambito local, evitando potenciales conflictos; ello considerando que la comuna se encuentra en un area
propensa a eventos de contaminacion atmosférica que se reflejan a nivel local en funcién de las denuncias
ambientales que recibe el municipio y que se concentran en el entorno de los principales ejes viales de la
comuna.
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Asi mismo destacan otras condicionantes también relacionadas con variables de cambio climatico asociadas a
islas de calor y a la ocurrencia de anegamientos, lo que unido al déficit de areas verdes y espacios publicos
que se observa en la comuna, determina un panorama que debe ser considerado en la planificacién urbana
mediante la consolidacion y generacion de infraestructura verde, que no solo aporte en mitigacion de los efectos
adversos asociados al clima, sino que cubra la demanda de la poblacién por areas recreativas y de
esparcimiento.

a) Proyectos viales y de transporte de nivel metropolitano con influencia en la comuna de Lo Prado

El territorio comunal de Lo Prado se encuentra actualmente bajo la influencia de, al menos, tres proyectos viales
y de transporte cuyas caracteristicas se sintetizan a continuacioén.

i) Proyecto Nueva Alameda-Providencia

Su gestidn y ejecucion se encuentra paralizada desde el afio 2019, no obstante, es probable que bajo la nueva
institucionalidad regional asociada a la Gobernacion pueda reactivarse. El proyecto, conocido formalmente
como “Paseo Civico Metropolitano Redisefio del Eje Alameda-Providencia”, se extendia por 12 km desde Av.
Pajaritos hasta Av. Tobalaba integrando las comunas de Lo Prado, Estacion Central, Santiago y Providencia; y
se orientaba al redisefio del espacio publico asociado al eje en cuestion con el fin de reorganizar los distintos
sistemas de transporte que transcurren por el mediante la incorporacién de un corredor de buses “BRT” (Bus
Rapid Transit), adecuacion de accesos a estaciones del Metro y mejoramiento del espacio para el peatdn
incorporando equipamiento y arborizacion.

Enlo relativo a la comuna de Lo Prado importa sefialar que, dentro de las medidas a considerar para la ejecucion
del proyecto, se encuentra la priorizacion de su ejecucién en el sector poniente donde el tramo 0 corresponde
al Nudo Pajaritos emplazado en el limite entre las comunas de Lo Prado y Estacion Central. Al respecto Bosch
et al. (2016)2 indican que en el Nudo Pajaritos:

“...converge la llegada vehicular a Santiago desde la costa y el comienzo del sistema de transporte publico de
la Alameda. Por ello, planteamos un nodo intermodal que integre la estacion de buses interurbanos, un
estacionamiento de automoviles, la estacion de metro Pajaritos y paraderos de buses urbanos. El nodo se
organizaré a través de una pasarela peatonal circular que conecte todos sus bordes y produzca un anillo elevado
que marque la entrada a la ciudad. Dicho paso elevado permitira el flujo continuo del transporte publico y al
mismo tiempo privilegiara al peaton, facilitando su circulacion y acceso al resto del corredor. Este espacio singular
generard caracter en la zona y permitira vistas iconicas desde y hacia la Alameda. El hito circular conectara
peatonalmente la estacion Pajaritos con las dos direcciones de la Nueva Alameda y la calle Isla Decepcion,
integrando las areas verdes resultantes de los cruces vehiculares con el parque existente.”

Considerando lo anterior se observa que, tanto la materializacién de la propuesta del proyecto Nueva Alameda-
Providencia, como la construccién del Parque Raul Silva Henriquez en el area verde intercomunal emplazada
al sur de Av. Oscar Bonilla; traera como consecuencia una revalorizacion del suelo en el sur de la comuna, asi
como el fortalecimiento del rol que actualmente desempefia la comuna como nodo de transporte y acceso a la
ciudad de Santiago.

2 Bosch, Alejandra, Lyon, Arturo, Martic, Danilo, Oloriz, Clara, & Ramirez, Alfredo. (2016). Paseo Civico Metropolitano: Redisefio del eje Alameda-
Providencia Santiago, Chile, 2015 - 2018. ARQ (Santiago), (92), 38-49. https://dx.doi.org/10.4067/50717-69962016000100006
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ii) Segunda Concesion Interconexidn Vial Santiago-Valparaiso-Vifia del Mar, Ruta 68"

Este proyecto plantea modernizar y aumentar los estandares de seguridad y servicio de esta autopista de 104,7
km de extension. Tiene incidencia en las comunas de Lo Prado y Pudahuel en el tramo entre Pajaritos y el
actual Peaje Lo Prado, donde se contempla la conexidn de cuatro importantes ejes transversales del sector,
desnivelando para ello la autopista y dando continuidad norte-sur a la Av. Las Torres y calles Neptuno, La
Estrella y Camino La Farfana-Pudahuel. De igual forma, el proyecto considera el aumento de la capacidad de
la Ruta 68 incorporando terceras pistas en ambos sentidos.

La proyeccion de la Av. Las Torres y calle Neptuno hacia el sur, con Estaciéon Central aportaria a la
descongestion e integracion de la trama urbana del sector sur de la comuna.

iii) Concesidn Sistema de Transporte Publico Eléctrico Ligero Interconexion Metro — Pudahuel -
Aeropuerto AMB (Tranvia Pajaritos-AMB)™

Este proyecto plantea un nuevo medio de transporte publico, que considera un vehiculo eléctrico ligero tipo
tranvia que permitira conectar las estaciones de metro Pajaritos (Linea 1) y Barrancas (Linea 5) con el
Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez en poco menos de 18 minutos, recorriendo 12,5 km a una
velocidad de 42 km/h. Esta modalidad de transporte no solo tendra influencia en el territorio comunal de Lo
Prado por su trazado (emplazado al sur de Av. General Bonilla) y distribucion de estaciones (Estacion
Intermodal Pajaritos), sino que ademas atraera un alto flujo de poblacién flotante que estaré desplazandose
hacia o desde el aeropuerto.

b) Identificacion de fendmenos de riesgo por cambio climatico

La situacion actual de cambio climatico, si bien tiene incidencia a nivel nacional, en la comuna de Lo Prado es
un tema prioritario para considerar en los distintos niveles de decision, con el fin de gestionar desde el nivel
local, los riesgos asociados. En el caso del Plan Regulador Comunal es posible establecer medidas de
planificacién que permitan aportar en la mitigacién de los riesgos generados por el cambio climatico. Es por ello
que a continuacién se realiza un diagnéstico sintetizado de las principales problematicas que pueden ser
consideradas en las decisiones de planificacion urbana.

i) Calidad del Aire

Tematica relevante en el contexto comunal debido a su localizacion en la Region Metropolitana, la cual se
encuentra declarada como Zona Saturada por Material Particulado®. Es por esta razon que la comuna de Lo
Prado no queda exenta de los eventos de contaminacién atmosférica que se presentan cominmente en la
cuenca de Santiago, especialmente en la temporada invernal. Ello queda en evidencia en los registros diarios
de monitoreo de Calidad del Aire que se realizan a nivel metropolitano (especificamente en la estacion Cerro
Navia, que es la mas cercana a la comuna de Lo Prado), considerando la concentracidén de material particulado

3 Extraido de: https://www.latercera.com/pulso/noticia/mop-publica-llamado-a-licitacion-de-ruta-68-y-alcanza-record-historico-en-concesiones-este-
2021/CDCDSMYWSRETZCWBABXVYWAMXA/

4 Extraido de: http://www.concesiones.cl/proyectos/Paginas/detalle_adjudicacion.aspx?item=240

5 La Region Metropolitana fue declarada Zona Saturada por Material Particulado Respirable MP10, mediante D.S. N° 131 de 1996 MINSEGEPRES.
Posteriormente se declaré como Zona Saturada por Material Particulado Fino Respirable (MP2,5) segin D.S. N° 67 de 2014 Ministerio de Medio Ambiente
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MP10y MP 2,58 y su contraste con las normas de calidad primaria para material particulado MP107 y MP 2,58,
especificamente con los niveles que determinan situaciones de emergencia ambiental en cada caso.

Grafico 3-6 Registro Diario MP 10 Estacion Cerro Navia Nov. 2011- Nov. 2021

MP 10 - registro diario
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Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire (SINCA)

De acuerdo con el gréfico anterior se observa que durante el periodo analizado se superé al menos 20 veces
el nivel de Alerta para PM10 con concentraciones maximas (validadas y preliminares) que alcanzaron los

234ug/m? y en dos ocasiones se sobrepasé el nivel de preemergencia con mediciones superiores a los
265ug/mé,

Grafico 3-7 Registro Diario MP 2,5 Estacion Cerro Navia Nov. 2011- Nov. 2021
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Fuente: Sistema de Informacidn Nacional de Calidad del Aire (SINCA)

6 La informacion analizada considero los registros diarios de MP10 y MP 2,5 para los Ultimos 10 afios (noviembre de 2011 a noviembre de 2021),
disponibles para consulta publica en el portal web del Sistema de Informacion Nacional de Calidad del Aire (SINCA)

7 Mediante Decreto 59 de 2015 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia y la Comision Nacional del Medio Ambiente se estableci6 la norma
de calidad primaria para material particulado respirable MP10, en especial los valores que definen situaciones de emergencia.

8 Mediante Decreto 12 de 2011, el Ministerio de Medio Ambiente establecid la norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable
MP 2,5.
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Para el caso del MP2,5, los datos (validados y preliminares) son ain mas evidentes de los episodios de
contaminacion, ya que para el mismo periodo analizado los valores superaron mas de 100 veces el nivel de
Alerta alcanzando en una oportunidad la concentracion maxima (109ug/m3). Asi mismo el nivel de
preemergencia se sobrepas6 mas de 20 veces con mediciones que alcanzaron los 168 pg/ms3, destacando dos
eventos que excedieron el umbral maximo de preemergencia con valores por sobre los 173 ug/m?.

Estos eventos extremos de aumento del material particulado se concentran principalmente entre los meses de
mayo y agosto, época en la cual empeoran las condiciones de ventilacidn de la cuenca debido a la disminucion
de la humedad y el aumento de la temperatura, fortaleciendo el fenémeno de inversion térmica, que inhibe el
movimiento de aire y por consiguiente la remocion de los contaminantes emitidos por la ciudad (SINIA, 2004).

Esta situacion establece condicionantes para las decisiones de planificacion, dado que varias de las
normas que se definen en el contexto del plan regulador comunal pueden tener efecto en la calidad del
aire. Es el caso del aumento de la densidad poblacional, ya que esta medida puede afectar los patrones
de movilidad, lo que a su vez tendra efecto en el nivel de emisiones.

Este es un hecho no menor si se considera la estadistica de denuncias de tipo ambiental de nivel comunal,
entre los 2014 y 2020, las cuales han sido registradas por el municipio siendo las méas recurrentes las
relacionadas con contaminacion acustica y atmosférica (siguiente grafico).

9 COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO (SINIA). Evolucién de la Calidad del Aire en Santiago
1997/2004. [En linea] [Citado el: 11 de septiembre de 2017.] http://www.sinia.cl/1292/articles-39731_recurso_1.pdf.
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Grafico 3-8 Tipo y Cantidad de Denuncias por Afio
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Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Denuncias Ambientales Comuna de Lo Prado

Estas denuncias, ademas han sido localizadas en el territorio, agrupadas en dos cortes temporales 2014 a 2017
y 2018 a 2020 (siguiente ilustracién) a fin de poder determinar su distribucion espacial.

llustracion 3-13 Distribucion Espacial de las Denuncias Ambientales
2014 - 2017 2018 - 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Denuncias Ambientales Comuna de Lo Prado

Es asi como se observa que las denuncias de Contaminacion Atmosférica (puntos color naranja) registradas
entre los afios 2014 y 2017 tienen a concentrarse hacia el sector norte de la comuna, coincidiendo en el territorio
2 con la Av. San Pablo lo que probablemente pudiera asociarse a la mayor actividad que se desarrolla en este
entorno con paso continuo de vehiculos y transporte publico.

Para el caso de la contaminacion atmosférica entre los afios 2018-2020, si bien se observa una disminucion de
las denuncias respecto al periodo 2014- 2017, se evidencia que la mayor concentracion se localiza en el sector
norte de Av. Neptuno entre los territorios 1y 2.
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ii) Islas de Calor

El fenémeno de las islas de calor es una problematica que se identifica en la comuna y su origen se asocia a la
sustitucidn de usos y coberturas de suelos naturales por superficies urbanas, capaces de absorber, almacenar
y emitir mayor calor que las areas rurales que circundan a las ciudades'. Respecto a los efectos que producen,
se observa que las islas de calor urbanas contribuyen a generar contaminantes fotoquimicos, zonas de
convergencia de aire contaminado y disconfort térmico, especialmente durante los dias de verano y sobre las
areas con mayor edificacion, menor vegetacion y mas altas tasas de impermeabilizacion™.

En la ciudad de Santiago se han realizado varios estudios que caracterizan el fendmeno de Islas de Calory a
partir de los cuales ha sido posible determinar que en la ciudad existen numerosas islas de altas temperaturas,
destacando “puntos de calor extremo” con temperaturas de superan los 40 grados. En este contexto, si bien la
comuna de Lo Prado se encuentra en los rangos de temperatura “normales” para la ciudad (es decir
aproximadamente 5 grados mas altos que en el area rural), limita con dos bolsones o islas de alta temperatura
localizados en Quinta Normal y Estacién Central (ver siguiente ilustracién).

llustracion 3-14 Diferencias de temperaturas registradas entre los distintos sectores de Santiago
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Fuente: Romero & Opazo (2017)

Considerando este escenario, dentro de las decisiones de planificacion en el territorio comunal de Lo Prado se
deberan considerar medidas que aporten en mitigar o revertir los efectos de este tipo de fenémenos, entre las
que se recomiendan por los autores de los estudios las siguientes: Controlar la densidad de la edificacién, asi
como su altura, con lo cual se evita la generacion de cafiones urbanos que exacerban los extremos climaticos,
limitan la ventilacién y concentran la contaminacion atmosférica; aumentar las infraestructuras verdes

10 Agencia Estatal de Meteorologia. Meteoglosario Visual. Diccionario ilustrado de meteorologia. https://meteoglosario.aemet.es/es/termino/698_isla-de-
calor-urbana

1 MOLINA, M; ROMERO, H & SARRICOLEA, P. (2009). Caracteristicas Socioambientales de la Expansion Urbana de las Areas Metropolitanas de
Santiago y Valparaiso. En: Chile: del Pais Urbano al Pais Metropolitano. Hidalgo+ De Mattos+ Arenas (Editores). [en linea]
http://geografia.uc.cllimages/serie_GEOlibros/del_pais_urbano/Molina_Romero_Sarricolea.pdf
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distribuidas en el entorno urbano, donde predomine el arbolado (con especies nativas resistentes a la insolacion
y al estrés hidrico) y fomentar el uso de medios de transporte no motorizados.

iii) Anegamientos

De acuerdo con la informacion reportada en el Plan Local de Cambio Climatico de Lo Prado, en temporadas de
lluvia extrema, ocurren inundaciones que provocan colapsos de calles y avenidas transitadas que generan
diversos problemas, entre ellas, impedimento del trafico seguro peatonal y automovilistico.

Al respecto cabe mencionar un estudio realizado por el Centro de Investigacion para la Gestion Integrada del
Riesgo de Desastre (CIGIDEN) y la Universidad Catélica del Norte, cuyo objetivo fue desarrollar un Mapa de
dafios por lluvias asociados a un evento Meteoroldgico ocurrido entre el 29 de junio y el 4 julio de 2020 en la
Regién Metropolitana. Entre los principales resultados de dicho estudio se logré identificar las comunas mas
afectadas por fendmenos de altas precipitaciones, determinando que Lo Prado, hace parte de las 13 comunas
de la Regién Metropolitana que sufriran mas anegamientos, cortes de rutas, activacion de quebradas en el
piedemonte cordillerano y desbordes de canales, entre otros, producto de frentes de mal tiempo.

A nivel local el diagnostico de riesgos relacionados con el cambio climatico realizado en el contexto del Plan
Local de Cambio Climatico de Lo Prado, se identificaron 25 puntos especificos donde ocurren inundaciones y/o
anegamientos, los cuales se listan a continuacion y cuya distribucion en el territorio comunal se presenta en la
siguiente ilustracién:

1. Villa Santa Anita entre block 25, 26, 27,28 14. Av. Neptuno entre Gral. Bonilla y Dorsal
2. Pje. Lago Llanquihue, esquina Lanalhue 15. John Dos Pasos y Jack London
3. Av. Dorsal esquina Av. Espafia 16. Tte. Cruz con Ricardo Vial
4. Ecuador con Isla Decepcion 17. Los Juncos entre San Francisco y Los
5. Coronel A. Ugarte esquina Pje. Cangallo. Arrayanes
6. Calle Gabriela Mistral esquina Corona 18. Las Encinas entre San Francisco y Los
Sueca Arrayanes
7. Av. Gral. Bonilla calzada sur frente a Av. 19. Los Arrayanes con Las Siemprevivas
Las Torres. 20. Los Arrayanes con Los Alerces
8. Gabriela Mistral con Las Pataguas 21. Las Encinas con Los Copihues
9. Calle Municipio con Pje. La Villa 22. Los Copihues con Los Crisantemos
10. Ricardo Vial esquina Los Maitenes 23. Pje. Fresia (entre Los Copihues vy
11. Calle Capitan Trizado entre 9 de Julio y Av. Tamarindos)
San Pablo 24. Neptuno con Bonilla block 1y 2
12. San German entre Catedral y Av. San 25. Neptuno con Julio Escudero
Pablo.
13. San Alberto entre Av. San Pablo y Santa
Luisa
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llustracion 3-15 Localizacion de sectores de Anegamiento en el territorio comunal
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Plan Local de Cambio Climatico de Lo Prado (2021)

Las medidas de planificacién que pueden aportar en la mitigacion de estos efectos son muy similares a las ya
descritas previamente en los fenémenos mencionados y refieren al aumento de las infraestructuras verdes
como puntos de infiltracién, asi como en la reserva de las fajas destinadas a vialidad a través de las cuales sea
posible incorporar infraestructura de colectores para aguas lluvias

c) Déficit de areas verdes y espacios publicos

A partir del Estudio de Areas Verdes y Espacios Piblicos desarrollado como parte del diagnéstico del Sistema
Urbano Construido se pudo establecer que la dotacion actual de Areas Verdes de la comuna de Lo Prado “NO
GARANTIZA UNA SITUACION DE SUFICIENCIA, entregando un estandar de metros cuadrados de areas
verdes por habitante (6,99 m2/hab) inferior al recomendado por INCAL (7,75) e indicadores SIEDU (10 m2/hab)”

Con el fin de poder realizar el diagnéstico de la situacion se analizd la informacién proporcionada por el
municipio relativa a la mantencion de areas verdes, considerando que es uno de los factores que puede incidir
en el déficit identificado. En este sentido como resultado del andlisis se pudo establecer que gran parte de las
areas verdes y espacio publico existentes en la comuna se encuentra sin consolidacion, es decir, si bien son
considerados espacios destinados a dicho uso, actualmente presentan condiciones deterioro o se encuentran
es estado de abandono. En la siguiente ilustracion se presenta la distribucion de las areas verdes y/o espacios
publicos que se encuentran en esta condicion, los cuales alcanzan una superficie aproximada de 243.741,1m2.
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llustracion 3-16 Estado de consolidacion de Areas Verdes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién municipal relativa mantencién de areas verdes

En cuanto a los espacios publicos cabe mencionar el déficit de infraestructura destinada a movilidad no
motorizada que se observa la comuna, ya que la Unica ciclovia existente corresponde a la emplazada en Av.
Las Torres (2 km), la cual no cumple con los estandares minimos exigidos por la ley para este tipo de
infraestructura debido a su antigiiedad. Lo anterior, se traduce en que la comuna de Lo Prado cuente con un
muy bajo porcentaje de extension de su red de ciclovias (1%) respecto de su red vial existente.

4 FORMULACION Y EVALUACION DE OPCIONES DE DESARROLLO

Las Opciones de Desarrollo, segun se establece en el Reglamento de EAE, refieren a las distintas estrategias
que permiten pasar de la situacion actual a la situacion deseada, para alcanzar los objetivos planteados por los
IPT.

41 PRESENTACION DE OPCIONES DE DESARROLLO

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 28 octies de la LGUC, las Opciones de Desarrollo (OD) corresponden
a las alternativas de estructuracion territorial a través de la cuales se da cumplimiento a los objetivos
estratégicos de la decision y los elementos que estructuran el Plan.

Como parte del proceso de planificacion de la imagen objetivo del PRC Lo Prado se han desarrollo dos
Opciones de Desarrollo o Alternativas de Estructuracion Territorial denominadas “Alternativa 1: Esquema de
Barrios” y “Alternativa 2: Esquema de Centralidades, orientadas a la consecucion de los objetivos y lineamientos
de planificacion propuestos y cuya formulacion se bas6é en los lineamientos que estructuran el plan,
conformando un conjunto de estrategias que procuran resolver los problemas actuales y futuros.

Las propuestas de cada una de las Alternativas u Opciones de Desarrollo sefialadas, puede ser consultado en
detalle en el Resumen Ejecutivo de Imagen Objetivo que hace parte de los documentos elaborados en el marco
de la Etapa 3 del presente estudio.
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4.2 EVALUACION AMBIENTAL DE LAS OPCIONES DE DESARROLLO

De acuerdo con lo establecido en la “Guia Metodoldgica para la aplicaciéon de la EAE en Chile”, esta
corresponde a la evaluacion de los efectos ambientales y de sustentabilidad de las Opciones de Desarrollo que
se lleva a cabo en términos de los riesgos y oportunidades sobre la base de los Factores Criticos de Decision,
los que expresan la coherencia de cada opcion de desarrollo con los objetivos ambientales y los Criterios de
Desarrollo Sustentable. Se busca de esta forma identificar la opcion preferente para el proceso de decision que
se esta evaluando.

421 Metodologia de Evaluacion

Se propone una metodologia de evaluacién ambiental cualitativa mediante la cual cada Factor Critico de
Decisién se descompuso en 2 0 mas preguntas alineadas con el alcance del FCD, con el fin de responderlas
en funcion de las decisiones de planificacion propuestas por cada una de las Opciones de Desarrollo. Dichas
decisiones posteriormente son valoradas mediante una escala que combina nimeros (-1, 0 y 1) y colores (rojo
amarillo y verde) para indicar si la decision evaluada representa riesgos u oportunidades en relacién al FCD.

llustracion 4-1 Escala de Valoracion de las decisiones de planificacion

La decision de planificacion | La decision de planificacion es | La  decision de planificacion
representa  mas riesgos que | similar en cuanto a riesgos y | representa mas oportunidades que
oportunidades para el desarrollo | oportunidades para el desarrollo | riesgos para el desarrollo urbano,
urbano, frente al desafio de | urbano, frente al desafio de | frente al desafio de planificacion
planificacion  (Factor Critico de | planificacion (Factor Critico de | (Factor Critico de Decision)
Decision) Decision)

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Cabe mencionar que esta metodologia se desarrolla de manera preliminar a fin de poder tener un panorama
general del comportamiento ambiental de las Alternativas u Opciones de Desarrollo respecto de los temas clave
expresados en los FCD, estableciendo un prelacion o prioridad entre los atributos evaluados que tiene como
finalidad guiar de manera expedita la seleccion de una Opcion Preferente desde el punto de vista ambiental y
de sustentabilidad.

4.2.2 Resultados de la Evaluacion

Con la finalidad de comprender de mejor forma los resultados de la evaluacién, a continuacion, se describe
brevemente el criterio empleado para la asignacion de los valores (-1, 0 y 1) por cada una de las preguntas que
se realizan a los Factores Criticos de Decision o Desafios:

Tabla 4-1 Criterios para evaluacion por pregunta

Pregunta Criterio
;Qué Alternativa genera mayor mixtura | La mayor mixtura de uso se asocia a la superficie de zonas mixtas que propone cada alternativa.
de usos de suelo en la comuna?
¢ Qué alternativa genera mayor atractivo | EI mayor atractivo a la inversion publica y el desarrollo inmobiliario guarda relacion con una mayor
para la inversion publica y el desarrollo | superficie de zonas con alta intensidad de ocupacion (8 pisos) y mixtura de usos.
inmobiliario?
¢ Qué Alternativa promueve mayor oferta | La mayor oferta de vivienda se asocia a mayor superficie de zonas de alta intensidad de ocupacion (6 a 8
de vivienda? pisos)
El desplazamiento de la poblacion se produce en aquellos sectores deteriorados donde se proponen
mayores alturas de edificacion promoviendo con ello la renovacién urbana. Debido a que se considera
negativo el desplazamiento de la poblacién, se otorga el maximo puntaje a la alternativa que desplace
menor cantidad de poblacién.
;Qué Alternativa promueve mayor | EI mayor resguardo de la vida de barrio esta relacionado con la alternativa que menores cambios de altura
resguardo de la vida de barrio? promueva en la comuna.

;Qué  Alternativa  implica  mayor
desplazamiento de  poblacion  por
renovacion urbana?
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¢ Qué Alternativa genera mayor reduccion
de la friccion de uso sobre areas
residenciales exclusivas?

La reduccion de la friccion de uso sobre éreas residenciales exclusivas es mayor en la medida que se
concentre la mayor mixtura de uso en sectores mas acotados de la comuna.

¢ Qué Alternativa propone una intensidad
de ocupacion mas adecuada en relacion
a la vialidad metropolitana?

Se considera dptimo que, frente a la vialidad metropolitana, se promueva una mayor intensidad de usos y
ocupacion (alturas), asignando el maximo puntaje a la alternativa que proponga mas superficie de zonas
mixtas con altas intensidades de ocupacién frente a dichos ejes viales.

;Qué Alternativa genera  mejores
condiciones para la movilidad no
motorizada?

Las mejores condiciones para la movilidad no motorizada se encuentran asociadas a la alternativa que
considere una red mas compleja y extensa de ciclovias y corredores verdes.

¢ Qué Alternativa equilibra mejor el uso
del espacio vial entre modos motorizados
y no motorizados?

Se asigna el mayor puntaje a la alternativa cuya red de vialidad y movilidad propuesta facilita la movilidad
no motorizada, sin disminuir la capacidad vial de la red de movilidad motorizada.

¢ Qué Alternativa favorece mayor acceso
alas areas verdes y espacios publicos de
la comuna?

El mayor acceso a las areas verdes y espacios publicos de la comuna se encuentra asociado a la
alternativa que considere una red mas interconectada y extensa de ciclovias y corredores verdes.

El resultado de la evaluacion las Alternativas segun la metodologia previamente descrita se presenta en la

siguiente tabla:
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Tabla 4-2 Evaluaciéon Ambiental Preliminar Opciones de Desarrollo PRC Lo Prado

Decision de Planificacion

Evaluacion

FCD Pregunta Alt 1 Barrios Alt 2 Centralidades Alt 3 Esquema de Barrios ajustado
Centralidad metropolitana a lo largo de Av. San
Pablo, complementada con centralidades
;Qué Alternativa genera mayor | Distribuye equitativamente | Concentra centralidades de diverso orden | comunales en Av. Neptuno, Av. Bonilla,
mixtura de usos de suelo en la | equipamientos y servicios a lo largode | en  interseccion de  ejes  viales | Teniente Cruz, Maria Rozas, Dorsal y San
comuna? ejes metropolitanos metropolitanos. Francisco. Equipamiento vecinal en ejes que
cruzan o rodean conjuntos de barrios
FCD 1 mayormente residenciales.
Comuna Apunta a una mayor gradualidad en la
Diversificada intensidad de ocupacién, concentrando las
. ) . . " mayor Itur: ificacion en |
;Qué altemativa genera mayor | Mayor intensidad de ocupacion (altura ) . " mayores atluras de ’eq cacion en as
. . R . Mayor intensidad de ocupacion en tomno a | intersecciones viales mas importantes de Av.
atractivo para la inversion publica y | de edificacion) a lo largo de los . e
; P - ) . subcentros que ocupan menor superficie San Pablo, las cuales van disminuyendo en
el desarrollo inmobiliario? principales ejes metropolitanos ) . .
torno a los ejes de nivel comunal y vecinal que
también tienen posibilidades de desarrollo
inmobiliario
A . . " . " Distribucion gradual de las alturas de
¢ Qué Alternativa promueve mayor | Mayores alturas de edificacion en torno | Mayores alturas de edificacién en torno a edificacién en ejes metropolitanos, comunales
FCD 2 oferta de vivienda? a ejes metropolitanos subcentros nal ! '
Desarrollo y vechna es” P
A . N " La distribucion de las alturas de edificacion en
Urbano y ;Qué Alternativa implica mayor | Promueve la Renovacion urbana de . " ) ) )
atractividad desplazamiento de poblacidn por | amplias areas deterioradas localizadas Intervenciones puntuales de renovacion en | ejes metropolitanos, comunales y vecinales
y : " los principales nodos de la comuna promueve una mayor intervencién por
renovacion urbana? en tomno a ejes metropolitanos .
] P renovacion urbana
. Mayor distribucion de la intensidad de
A . Promueve incrementos de altura de . . " . " ) .
;Qué Alternativa promueve mayor | .. ., ) Cambios de altura de edificacion y mixtura | ocupacion y mixtura de usos a lo largo de ejes
FCD 3 resguardo de la vida de barrio? edificacion y mayor mixiura de usos en de usos concentrados en toro a nodos viales de nivel metropolitano, comunal
Cohesion e ’ torno a ejes metropolitanos vecinal ’ ¥
Identidad —— - - - -
Barrial ;Qué Alternativa genera mayor | Promueve una gradiente de mixtura de | Gradiente de usos concentrada en sectores Gradiente de usos extendida en eies de nivel
reduccion de la friccion de uso sobre | usos a lo largo de Av. San Pablo, Av. | acotados asociados a nodos (intersecciones . & €l
. S e ) o ) metropolitano, comunal y vecinal
areas residenciales exclusivas? Neptuno y Las Torres viales de los principales ejes)
;Qué Altemativa propone una . . . .. | Mayor distribucion de la intensidad de
¢ . o .. | Propone mayores intensidades uso y | Intensidades de usos y ocupacion " ) .
intensidad de ocupacion mas ocupacién a o largo de los principales | concentrados  en  las  principales ocupacion y mixtura de usos a lo largo de ejes
adecuada en relacion a la vialidad | _. . . . - . viales de nivel metropolitano, comunal y
. ejes metropolitanos intersecciones de la vialidad metropolitana ) '
metropolitana? ! P P vecinal
;,Qué Alternativa genera mejores L N .| Ciclovias intercomunales e Interbarriales en las
FCD 4 Q - 9 _me) Red de ciclovias intercomunal e | Concentralas ciclovias a lo largo de los ejes | !
Accesibilidad condiciones para la movilidad no interbarrial metropolitanos vias con mayor capacidad de acoger esta
Movilidad ' | motorizada? configuracion
-ady ¢ Qué Alternativa equilibra mejor el | Destina mayor espacio vial (red de I .| Ciclovias intercomunales e Interbarriales en las
Espacios L o A Concentra la red de ciclovias en los ejes | . !
A uso del espacio vial entre modos | ciclovias mas densa) a modos no A vias con mayor capacidad de acoger esta
Publicos metropolitanos de la comuna

motorizados y no motorizados?

motorizados

configuracion

¢Qué Alternativa favorece mayor
acceso a las areas verdes y espacios
publicos de la comuna?

Promueve una red de corredores que
favorecen desplazamiento peatonal
hacia areas verdes plazas y parques de
carcter barrial

Promueve corredores integrados con los
principales  ejes  metropolitanos  que
favorecen el desplazamiento peatonal hacia
areas verdes y plazas de escala comunal

Promueve corredores que generan una red de
desplazamiento peatonal conectando las areas
verdes mas importantes a nivel comunal y
barrial.

Fuente: Elaboracién propia (2022)

Evaluacién Integrada entre Alternativas
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Con los resultados de esta Evaluacion Preliminar se procede a realizar la evaluacion de manera detallada en relacion a los riesgos y oportunidades, de cada opcién
de desarrollo en relacién a los FCD, tal como lo estipula la “Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile”.

Tabla 4-3 Riesgos y Oportunidades de las Opciones de Desarrollo PRC Lo Prado

FCD

Riesgos

Oportunidades

FCD 1 Comuna
Diversificada

0D 1: En relacién a la Diversificacion Comunal esta opcién de desarrollo genera riesgos
debido a que concentra la mixtura de usos y la intensidad de ocupacion solo en algunos
ejes viales, manteniendo en general la escala barrial en el resto de la comuna, lo que deja
de lado algunos corredores de borde sin potencial de desarrollo que pudieran fortalecer
las relaciones funcionales de la comuna con los municipios aledafios.

0D 1: Esta opcion de desarrollo apunta a potenciar la diversidad de usos (equipamiento, servicio y
vivienda) y la intensidad de ocupacion (altura de edificacion) a lo largo de los principales ejes viales de la
comuna de nivel metropolitano. Apuntando a un crecimiento gradual de la comuna, pero con el resguardo
de la vida barrial.

0D 2: Esta opcion de desarrollo presenta mas riesgos que oportunidades debido a que
concentra la mixtura de uso de suelo y la intensidad de ocupacion, solamente en los nodos
viales de la comuna, lo que genera menos oportunidades para la diversificacion comunal
en cuanto equipamientos y servicios y un menor atractivo para la inversion publica y el
desarrollo inmobiliario, lo que tiene efectos en la oferta de vivienda social proporcionado
menores oportunidades de los pobladores de la comuna acceder a una residencia dentro
del territorio comunal.

0D 2: Si bien esta opcién de desarrollo apunta una menor diversificacion comunal, esta estrategia de
desarrollo presenta oportunidades en lo relacionado con el resguardo de la vida de barrio manteniendo la
escala a actual de desarrollo en estos sectores mas tradicionales, lo que se alinea en mayor medida con
el FCD 3 que apunta la Cohesion e Identidad Barrial.

0D 3: En términos de los riesgos esta Opcion de Desarrollo permite un mayor desarrollo
en términos de uso de suelo e intensidad de edificacion en entornos predominantemente
residenciales, donde se pueden generar potenciales conflictos socioambientales respecto
de las intervenciones asociadas a la instalacion de equipamientos y servicios y desarrollo
inmobiliario en altura. Destacan en este sentido el sector aledafio a Av. San Francisco —
Av. Las Torres, asi como el sector adyacente a Av. Dorsal desde Neptuno hasta Av. Maria
Rozas.

0D 3: En relacién a la diversificacion comunal esta opcién de desarrollo presenta mayores oportunidades,
ya que apunta a una mayor mixtura de uso de suelo distribuyendo las centralidades de distinto orden a lo
largo de los ejes de mayor jerarquia de la comuna, en sentido Norte-Sur y Este-Oeste. Este desarrollo no
solo apunta a satisfacer las principales demandas de servicios y equipamientos de la poblacion comunal,
sino que a su vez potencia la consolidacion de centralidades de borde que pueden fortalecer las relaciones
funcionales con los municipios aledafios (Pudahuel y Estacién Central). Ello considerando que esta
estrategia se complementa con la intensidad de ocupacién que apunta a un criterio de gradualidad en la
altura de la edificacion considerando la jerarquia vial y la escala del equipamiento (Metropolitano, Comunal
y Vecinal). De esta forma se busca que la comuna crezca de manera homogénea y controlada, pero dando
cabida a la inversion publica y el desarrollo inmobiliario destinado a generar una oferta de vivienda social
que permita de la poblacion de la comuna acceder a este tipo de proyectos.

FCD 2 Desarrollo
Urbano y
atractividad

OD 1: Si bien esta opcion de desarrollo apunta equilibrar el desarrollo urbano y
atractividad con el reconocimiento de la vida de barrio, existen areas con potencial de
crecimiento, como los ejes de borde comunales aledafios a las comunas de Pudahuel y
Estacion Central, que no estdn siendo intervenidos manteniendo entornos
predominantemente residenciales, con lo cual se generan riesgos ya que se
desaprovecha su localizacion estratégica tanto para fortalecer relaciones funcionales con
dichas comunas como para generar oferta de nueva vivienda aledafia a estos sectores
que presentan buena conectividad.

OD 1: Esta opcion de desarrollo constituye una propuesta intermedia entre las demas alternativas
buscando equilibrar el Desarrollo Urbano y atractividad con el resguardo de la vida de barrio, de manera
tal que opta por concentrar la intensidad de ocupacién (altura de edificacion) a lo largo de los principales
ejes viales de la comuna de nivel metropolitano, lo que permite la renovacion urbana de sectores que
presentan vocacién para albergar nueva poblacion dada su localizacién estratégica en términos de
conectividad y oferta de servicios. Si bien este tipo de intervenciones pueden generar desplazamiento de
pobladores tradicionales localizados en estos entornos, el efecto es menor dado que el resto del territorio
comunal manteniendo la escala a actual de desarrollo

0D 2: En lo relativo al Desarrollo Urbano y atractividad esta opcion de desarrollo genera
mayores riesgos dado que su estrategia de desarrollo solo en nodos viales proporciona
un menor incentivo al desarrollo inmobiliario y por lo tanto una menor oferta de vivienda
nueva que pueda cubrir los déficits actualmente existentes de la poblacién comunal
allegada o en situacion de hacinamiento.

0D 2: Esta opcién de desarrollo al concentrar las centralidades e intensidades de ocupacion solamente
en areas especificas de la comuna, constituidas por las principales intersecciones o nodos viales, presenta
mayores oportunidades en cuanto al resguardo de la vida de barrio manteniendo la escala a actual de
desarrollo en los sectores més tradicionales y por lo tanto evitando el potencial desplazamiento de
poblacién tradicional.

0D 3: No obstante, la estrategia de desarrollo que promueve esta opcion de desarrollo
puede generar riesgos asociados a intervenciones de renovacion urbana no deseadas en
algunos entornos predominantemente residenciales, que terminen por generar el
desplazamiento de la poblacion tradicional de la comuna.

0D 3: Esta opcion de desarrollo al optar por un criterio de gradualidad en la intensidad de ocupacion (altura
de la edificacién) que considera la jerarquia vial y la escala del equipamiento (Metropolitano, Comunal y
Vecinal) presenta mayores oportunidades en cuanto a Desarrollo Urbano y Atractividad, debido a
promueve una mayor intervencion de corredores donde es posible dar cabida al desarrollo inmobiliario
mediante proyectos de renovacion urbana de diferente escala, que incluyan vivienda social y que permitan
dar acceso de la poblacién allegada o hacinada, a una residencia dentro del territorio comunal.

FCD 3 Cohesion
e |dentidad
Barrial

OD 1: En cuanto a los riesgos esta estrategia de desarrollo mantiene entornos
preferentemente residenciales a lo largo de vias de borde con potencial de desarrollo,
dado que constituyen los limites con otros municipios, y que al no ser intervenidos se

0D 1: En lo relacionado con la Cohesion e Identidad Barrial esta opcion de desarrollo constituye una
propuesta intermedia en términos de oportunidades, comparada con las demas alternativas, dado que las
areas de mayor intervencion se concentran en los ejes de mayor jerarquia vial y que por ende presentan
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Riesgos

Oportunidades

desaprovechan respecto a su vocacion para fortalecer relaciones funcionales
intercomunales.

vocacion para generar mayores intervenciones de renovacion urbana. De esta forma el entorno
preferentemente residencial mantiene su patrén de desarrollo con una baja intervencion que solo apunta
a la localizacion equipamientos y servicios de nivel vecinal de los bordes, lo que en definitiva evita
desplazamiento de poblacién tradicional.

0D 2: La estrategia de ocupacion de esta opcion de desarrollo si bien genera menores
fricciones y conflictos en areas de uso residencial tradicional, genera riesgos de mantener
la tendencia a la baja inversion, escasa oferta de vivienda y deterioro fisico de la
edificacion en los sectores donde no se incentiva la intervencion y renovacion urbana.

0D 2: Esta opcién de desarrollo presenta oportunidades en lo relacionado con la Cohesién e Identidad
Barrial, debido a que su estrategia de ocupacion apunta solamente a generar intervenciones puntuales en
las principales intersecciones o0 nodos viales de la comuna donde se minimiza el efecto o friccion que
producen las zonas de intensidad alta a través de la graduacién de escala de uso, manteniendo el resto
del territorio comunal con uso preferentemente residencial.

0D 3: En cuanto a la Cohesion e Identidad Barrial esta opcidn de desarrollo es la que
genera mas riesgos debido a que permite un mayor desarrollo en términos de uso de
suelo e intensidad de edificacion en entornos predominantemente residenciales,
apuntando a la renovacion urbana a lo largo de los ejes de mayor jerarquia de la comuna,
en sentido Norte-Sur y Este-Oeste, donde se va graduando la escala de usos de suelo y
las alturas de edificacion en relacion a la jerarquia vial de nivel metropolitano, comunal
ylo vecinal. De esta forma se pueden generar nuevos conflictos socioambientales o
acentuarse los existentes, respecto de las intervenciones asociadas a la instalacion de
equipamientos y servicios y desarrollo inmobiliario en altura aledafio a los barrios, que
terminen por generar el desplazamiento de la poblacién tradicional de la comuna.

0D 3: Respecto a las oportunidades, esta opcion de desarrollo potencia la diversificacion comunal
generando mayor atractivo para la inversion publica y el desarrollo inmobiliario, de manera que se
aprovecha la localizacién estratégica de algunos sectores, en el tomo a vias de distinta jerarquia
(metropolitana, comunal y vecinal) para distribuir de manera gradual la intensidad de uso y ocupacién, lo
que en definitiva permitira cubrir la demanda de la poblacién de servicios y equipamientos y dar cabida al
arraigo de la poblacién en situacion de allegamiento y hacinamiento mediante una mayor oferta de
vivienda.

FCD
FCD 4
Accesibilidad,
Movilidad y
Espacios
Publicos

0D 1: Los riesgos asociados a esta Opcion de desarrollo relativos a los temas clave del
FCD 4 refieren principalmente a un menor equilibrio en el uso del espacio vial entre modos
motorizados y no motorizados, debido a que esta propuesta define ciclovias en algunas
calles que tienen un ancho menor y/o tienen alta congestion, lo que puede acentuar los
conflictos de movilidad existentes en estos corredores.

0D 1: Esta opcién de desarrollo es la que presenta mayores oportunidades en lo relativo a la Accesibilidad,
Movilidad y Espacios Publicos debido a que su estrategia de desarrollo permite concentrar la intensidad
de ocupacion a lo largo de los principales corredores de nivel metropolitano, aprovechando estas ventajas
de conectividad para dar cabida a servicios y equipamientos de alta capacidad que puedan cubrir las
demandas de la poblacion que se localiza en su entorno. Asi mismo esta OD genera mejores condiciones
para la movilidad no motorizada debido a que propone una red mas densa de ciclovias que permiten la
conexion intercomunal e interbarrial, lo largo de las cuales se genera un circuito que conecta y da acceso
a las principales &reas verdes y espacios publicos de nivel local y comunal.

OD 2: La estrategia de concentrar la intensidad de uso y ocupacién solamente en las
principales intersecciones viales de nivel metropolitano genera riesgos debido a que se
desaprovecha la vocacion que presentan los corredores de mayor jerarquia vial para dar
cabida a equipamientos y servicios de alta capacidad y albergar una mayor poblacién,
dada su localizacion estratégica. Por otra parte, en términos de movilidad no motorizada
esta opcién de desarrollo también presenta mayores riesgos debido a que establece la
red de ciclovias aledafias a los ejes metropolitanos y por lo tanto se genera una red
acotada para este tipo de transporte que solamente conecta con las principales areas
verdes y plazas de escala comunal

0D 2: Respecto a las oportunidades esta opcion de desarrollo prioriza las vias con mayor factibilidad para
localizar los corredores destinados a movilidad no motorizada de manera que busca equilibrar estos
modos de transporte con la movilidad motorizada, de manera que no se generen nuevos conflictos por
congestion o saturacion de las vias existentes.

0D 3: Respecto a los riesgos esta opcidn de desarrollo al permitir la consolidacion de
centralidades en torno a corredores de nivel comunal y vecinal, puede generar potenciales
conflictos de movilidad en entornos que actualmente son preferentemente residenciales,
debido a que la presencia de nuevos equipamientos y servicios, aledafios a estas areas
puede atraer un mayor trafico vehicular y demanda por estacionamientos, lo que a su vez
afectando los modos de vida tradicional de los barrios.

0D 3: Esta opcion de desarrollo constituye una propuesta intermedia en términos de oportunidades
respecto de los temas clave del FCD 4. En este sentido al proponer la distribucion gradual la intensidad
de uso y ocupacién, a lo largo de los principales corredores de la comuna, considerando su jerarquia vial
lo que permite que las condiciones de uso y ocupacion sean acordes al entomo permitiendo el acceso de
la poblacién a distintas escalas de equipamiento y servicios. Asi mismo en lo relativo a las condiciones
para la movilidad no motorizada esta opcién de desarrollo apunta a potenciar junto con los corredores de
nivel metropolitano, aquellas vias nivel comunal y vecinal que presentan factibilidad para acoger
corredores de ciclovia sin generar o acentuar conflictos de movilidad, considerando en estos recorridos
aquellas areas verdes y espacios publicos que puede ser conectados. En este sentido esta opcion de
desarrollo es la equilibra en mejor medida la movilidad motorizada con la no motorizada

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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4.2.3  Seleccion de Alternativa Preferente segiin evaluaciéon ambiental y de sustentabilidad

A partir de la evaluacion realizada para cada una de las Alternativas propuestas y del anélisis de Riesgos y
Oportunidades, se identifican dos Opciones de Desarrollo que presentan el mejor comportamiento
ambiental considerando los Factores Criticos de Decision y los criterios para su evaluacion.

Es asi como a partir del resultado de la evaluacion integrada de las Alternativas se concluye que las Opciones
de Desarrollo N°1 (Alternativa 1: Barrios) y N°3 (Alternativa 3: Esquema de Barrios ajustado) se plantean como
aquellas que representan mayores oportunidades para el desarrollo urbano y resuelve desde la planificacion
los temas de ambiente y sustentabilidad prioritarios para la Comuna de Lo Prado.

En este sentido la Opcién de Desarrollo N°3 es la que presenta mayores oportunidades en relacién al FCD 1
Comuna Diversificada, generando una mayor mixtura de usos de suelo y atractivo para la inversion publica y
desarrollo inmobiliario apuntado a un desarrollo gradual en la intensidad de ocupacion (alturas de edificacion)
como en la localizacion de distintas escalas de equipamientos y servicios, segun las jerarquias viales de los
principales corredores de la comuna. Con ello ademas se promueve una mayor oferta de vivienda (FDC 2
Desarrollo Urbano y atractividad) dentro del territorio comunal que pueda cubrir la demanda de la poblacion que
actualmente habita la comuna en condiciones de hacinamiento y/o allegamiento.

Por su parte la Opcion de Desarrollo N° 1 se consolida como la Alternativa que presenta el mejor
comportamiento ambiental en relacién al FCD 4 Accesibilidad, Movilidad y Espacios Publicos, ya que propone
una intensidad de ocupacién adecuada en relacion a la vialidad metropolitana, estableciendo las mayores
alturas de edificacién a lo largo de estos corredores condiciones de manera que se aprovecha su localizacion
estratégica para albergar equipamientos y servicios de mayor jerarquia mediante los cuales se cubren las
demandas de la poblacion. Asi mismo mediante una densa red de ciclovias de nivel intercomunal e interbarrial
se da cabida a la movilidad no motorizada, permitiendo a su vez la consolidacion de corredores que permiten
la conectividad con areas verdes plazas y parques de caracter comunal y barrial.

Cabe mencionar que si bien el comportamiento ambiental de Opcion de Desarrollo N°1 en lo relativo a Cohesion
e Identidad Barrial constituye una propuesta intermedia en cuanto a riesgos y oportunidades, es la Opcién de
Desarrollo N° 2 Centralidades, es la que resulta mejor evaluada en relacion a este aspecto dado que concentra
la intensidad de uso y ocupacion solamente en las intersecciones 0 nodos viales principales de la comuna
manteniendo la escala a actual de desarrollo con uso predominantemente residencial en el resto del territorio
comunal, de manera tal que se evitan las fricciones de uso con equipamientos y servicios y el potencial
desplazamiento de poblacién tradicional (FCD 2 Desarrollo Urbano y atractividad)

43 FORMULACION DE DIRECTRICES DE GESTION Y PLANIFICACION Y LAS DIRECTRICES DE
GOBERNABILIDAD

Tal como se encuentra descrito en la “Guia de Orientacion para el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica
en Chile”, las directrices identifican y formulan las principales acciones y propuestas para abordar los riesgos y
oportunidades de la opcion de desarrollo preferente. A la fecha se cuenta con la evaluacion ambiental de las
Opciones de Desarrollo en funcién de la cual se identificaron dos Alternativas que presentan el mejor
comportamiento en términos de ambiente y sustentabilidad.

A partir de los resultados de dicha evaluacion, y producto de un proceso de analisis y discusion de las distintas
propuestas, considerando la opinion de los diferentes actores que hacen parte de la decision, donde se incluyen
los distintos entes técnicos y politicos municipales; el Organo Responsable de la actualizacion del Plan
Regulador Comunal de Lo Prado, en comun acuerdo con el Concejo Municipal, opté por definir la Opcién de
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Desarrollo N°3 (Alternativa 3: Esquema de Barrios ajustado) como la Opcion de Desarrollo Preferente o
de Consenso que sera sometida al procedimiento de Consulta Publica de Imagen Objetivo.

Es por ello, que la tarea de formulacién de directrices de gestidn, planificacién y gobernabilidad debera
desarrollarse luego de finalizado el proceso de Consulta de Imagen Objetivo tal como lo establece el articulo
28 octies de la LGUC; siendo necesario conocer los términos mediante los cuales se desarrollara la propuesta
de Anteproyecto del Plan, los cuales seran definidos mediante acuerdo de Concejo Municipal.

5 COORDINACION Y CONSULTA CON ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO

En esta etapa de formulacion de imagen objetivo se desarrollé una instancia de participacion con Organos de
Administracion del Estado el dia viernes 10 de junio de 2022 a las 10:30 am de forma virtual (plataforma ZOOM),
con el objetivo de recapitular el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, presentar los lineamientos
estratégicos de planificacion y su abordaje a través de 3 alternativas de estructuracién territorial, asi como los
resultados de su evaluacion.

La actividad se desarroll6 en base a la siguiente estructura y temas:

- Marco de gobernabilidad: reporte de resultados de Taller 1 OAE.

- Ajustes a Objetivos Ambientales (OA) y Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)
- Factores Criticos de Decision (FCD)

- Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE): caracterizacion y tendencias

- Opciones de Desarrollo (OD) y evaluacién ambiental

Como resultado del desarrollo de esta jornada, se levantd un Acta registrando los distintos aportes vy
comentarios realizados por los OAEs. Adicionalmente, se hizo entrega de la presentacion realizada, junto con
los antecedentes del Diagndstico Ambiental Estratégico y Resumen Ejecutivo de Imagen Objetivo con la
finalidad de que dichos contenidos puedan ser analizados con mayor detenimiento por cada uno de los servicios
y posteriormente puedan realizar sus aportes u observaciones en caso de ser pertinente (ver Anexo EAE).

llustracion 5-1 Taller 2 OAE
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Fuente: elaboracién propia (2022)
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